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a C h n u Las organizaciones sociales y educativas gque integran la Plataforma Educativa

e ; MERCOSUR (PEM) pertenecen a 6 paises de la region: Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay. Todas €llas tienen una gran actividad en sus
propios paises vinculados a su participacion en programas y acciones en el campo

.( “1de de la educacién formal y en relacion con la educacién no formal. Se articulan de

=¥y - distinta manera con los gobiernos nacionales participando en el disefio, €
desarrollo, e monitoreo o la sistematizacion de politicas publicas de educacion.
Participan, ademas, en distintos espacios nacionales de trabajo conjunto con otras

en organizaciones socialesy ONGs.

FURDACIDH Por sus respectivas misiones y orientaciones institucionales, son miembros

activos de distintas redes 0 espacios colectivos de trabgjo e intercambio de

% acance regional o, incluso, global. Esta diversidad es a la vez una riqueza y un

rf:: J Iﬂ?&{l—? desafio. Riqueza porque implica poder tener acceso a distintos debates entre

: organizaciones y redes alrededor de distintas teméticas y, de esta manera, conocer

el estado del arte de distintas discusiones e investigaciones vinculadas con sus

programas e iniciativas. Pero por otra parte también un desafio, porque esta

diversidad exige mantener coherencias de posturas, una gran comunicacion a

interior de cada organizacion y un fuerte trabajo de sostener el compromiso de
' participacion en estas redes.

Desde 2006, las organizaciones miembro de la PEM comenzaron a compartir

Iniciativa aprendizajes e informaciones vinculados a la participacién en las distintas redes y

Latinoamericana espacios de articulacion, constatando continuidades y diferencias entre los

~ mismos. Es por ello que decidieron redizar una aproximacion mas atenta al

= ionses  andlisisde estosintercambios.
Con todaos los javenes

El presente informe busca dar cuenta de esta blisqueda colectiva de identificar

cudles son, en la actualidad, los temas més presentes en el debate educativo

e regional y global, a partir del intercambio de experiencias de participacion directa

en las digtintas redes que se mencionan en e mismo. Asimismo, intenta

profundizar en algunos aspectos criticos de este debate para poder clarificar las
propias posicionesy &reas de profundizacion y reflexion pendientes.

Los insumos basicos de este informe fueron provistos por las distintas
organizaciones de la PEM en & marco de su Encuentro de Santiago de Chile. La
redaccion final fue hecha por Alberto Croce (Fundacién SES-Argentina) con
correcciones de Francis Vaverde (ACHNU — Chile)

-L.\'

El Abrojo

@ FeyAlegria
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1. Relevamiento de las redes en las que las organizaciones
miembros de la PEM participan.

L as organizaciones miembro de la PEM participamos en varias redes u espacios
colectivos. En total hemos identificados, al momento de realizar este relevamiento, la
participacion en 24 redes u espacios colectivos.

El listado de las mismas es e siguiente:

©OC®NIGOAWNE

Camparia Global de Accién contra la Pobreza

Foro Social Mundial

Campafia Mundial por el Derecho a la Educacién

Foro Mundial de Educacion

Ccngo/EFA

Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién

Foro Civico Iberoamericano

Plataforma Educativa MERCOSUR

CEAAL

FLAPE

Latindadd

Liga Iberoamericana de Lucha contra la Pobreza

Global Partnership for Dissability and Development (GPDD)

Movimiento Agroecoldgico de América Latina

Red ANDI

Red Urbal

Red YES

Redlamyc

Red Propone

Red de emprendedores sociales vinculados a Ashoka

Organizaciones sociales participantes de los espacios convocados
por Avina

Mesa de juventud y trabajo

Espacios convocados por la OEI

Red de Educadores Populares de América Latina

El listado que hemos presentado incluye redes y espacios muy diversos, tanto en
cuanto a sus integrantes como a sus funcionamientos y formatos de trabgo. En todos
ellos participa, a menos, alguna de las organizaciones miembro y, en varios casos, mas

de una

Sin embargo, no todos estos espacios abordan las problematicas educativas y los
que lo hacen, no lo hacen desde la misma perspectiva o con la misma intencionalidad.
Por €ello, es importante una primera seleccién de aquellos espacios que han sido
considerados por la PEM como mas significativos a la hora de profundizar en la agenda
educativa del sector.
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Teniendo en cuenta este criterio, podemos seleccionar los siguientes espacios
para ser considerados en los andlisis que realizamos aqui:

Red Propone
Espacios convocados por la OEI

v Campafia Mundial por el Derecho a la Educacion
v" Foro Mundial de Educacién

v' Ccngo/EFA

v Campafa Latinoamericana por el Derecho a la Educaciéon
v' Plataforma Educativa MERCOSUR

v CEAAL

v FLAPE

v'  Latindadd

v'  Liga Iberoamericana de Lucha contra la Pobreza
v Redlamyc

v

v

2. Breve presentacion de cada una de estas redes *

2.1. Campaina Mundial por la Educacion (GCE)

La Campaiia Mundial por la Educacion (Global Campaing for Education)
es una coalicidon internacional formada por ONGs, sindicatos del entorno
educativo, centros escolares y movimientos sociales de muy diverso signo.
Todos nosotros coincidimos en reclamar el cumplimiento integro de los
compromisos de la "Cumbre de Dakar" del afo 2000, donde la
comunidad internacional se comprometié, entre otros objetivos, a resolver
de una manera definitiva el problema del acceso a la educacién antes del
afio 2015. La Campafia Mundial por la Educaciéon nacié para que este
compromiso internacional valioso y necesario no pasara desapercibido. Con
este objetivo realiza acciones de sensibilizacion e iniciativas ante los
gobernantes para que cumplan sus promesas y se responsabilicen del
destino de millones de personas a los que se excluye del derecho a la
educacion.

WWW.cme-espana.org

2. 2. El Foro Mundial de Educacion

El Foro Mundial de Educacion es un espacio de diadlogo entre todos los
qgue, en este mundo globalizado, llevan adelante proyectos de educacién de
cufio popular y de enfrentamiento con el neoliberalismo, sea en las esferas
publicas, gubernamentales o no, colectivas y de investigacion.

! Parala presentacion de algunas de estas redes utilizamos informacion relevada en e documento
“Pensando en Redes’ elaborado por Fundacion SES en setiembre de 2007. Dicho documento puede
encontrarse en e sitio www.fundses.org.ar
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El Foro Mundial de Educacion, en la misma perspectiva del Foro Social
Mundial, se sostiene en dos pilares fundamentales: la construccion de una
alternativa al proyecto neoliberal y el pluralismo de ideas, métodos y
concepciones; ser un espacio plural, no confesional, no gubernamental y no
partidario, verdaderamente mundial.

El Foro Mundial de Educacién tiene por objetivo elaborar un conjunto de
directrices que puedan formar parte de reflexiones en todo el mundo,
buscando establecer politicas, planes, programas y proyectos
educacionales, en todos los niveles de ensefianza, destinados al
rompimiento con las politicas neoliberales en educacion que incorporan la
perspectiva de afirmacion de la educacién como una politica publica, por lo
tanto un deber del Estado accesible a todos los pueblos.

www.forummundialeducacao.org

2.3. Consulta Colectiva a Organizaciones no Gubernamentales
sobre Educacion Para Todos (CCONG -EPT)

La CCONG-EPT es un dispositivo destinado a facilitar la participacién de
la sociedad civil en el seguimiento de las propuestas de Dakar, en el marco
de la UNESCO.

Relaciona la UNESCO con cientos de ONGs, redes y coaliciones de
distintas partes del mundo, bajo la coordinacion de un grupo de 8
representantes de distintas regiones del mundo, y una lista electronica de
difusion para compartir la informacion.

Los miembros de la CCONG son invitados a participar en reuniones
regionales y mundiales y otras consultas y conferencias de UNESCO sobre
la EPT.

http://portal.unesco.org/education/fr/ev.php-

URL 1D=47477&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

2.4. Campaia Latinoamericana por el Derecho a la Educacion.

Surgié en el marco de la Cupula Mundial de Educacion de Dakar de 2000,
la cual estableci6 metas educativas hacia el afio 2015. Ese contexto
favorecio el surgimiento de diversas articulaciones de organizaciones de la
sociedad civil, que empiezan a coordinarse para acompafar y dar
seguimiento a los compromisos firmados por mas de ciento cincuenta
paises de todo el mundo. Entre esas articulaciones, se destaca tanto la
Campafia Mundial por la Educacién como la semilla de la Campafa



+ T4
PLATAFORMA

EDUCATIVA
MERCOSUR

Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE), la cual formalizé
su constitucién en el afio 2003. La CLADE fue impulsada por iniciativa de
varias organizaciones no gubernamentales internacionales con fuerte
presencia en la regién asi como por algunas campafias nacionales de
paises de América Latina.

La Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacion es una
articulacion plural de organizaciones de la sociedad civil que actia en
defensa del derecho a la educacién de calidad, publica y gratuita, de
responsabilidad del Estado, para todos y todas. Quiere contribuir al debate y
la construccibn de una agenda educativa latinoamericana, asi como
desarrollar procesos de incidencia en las politicas educativas en los paises
y en la region.

Su comité directivo estd formado por el CEAAL, la Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDDHH),
Save The Children Reino Unido, ActionAid Brasil, Ayuda en Accion,
Asociacion Alemana para la Educacion de Adultos y la Marcha Global
contra el Trabajo Infantil. En el dltimo afio ha desarrollado una relacién
creciente con la Internacional de la Educacién para América Latina.

Desde noviembre 2006 tiene una coordinacion ejecutiva permanente con
sede en Sao Paulo, Brasil. Actualmente acompafa y colabora con acciones
de 19 foros nacionales en diversos paises de América Latina ademas de
tener una agenda de incidencia regional.

Como CLADE es socia de la Campafia Mundial por la Educacion y
participa en otros foros internacionales.

www.campanaderechoeducacion.org

2.5. Plataforma de Organizaciones de la Sociedad Civil para el
MERCOSUR (PEM).

La PEM surgio en 2003 buscando constituirse en un espacio de dialogo
con el Sector Educativo MERCOSUR.

Se propone promover la inclusion, la equidad y la calidad educativas en la
Regibn MERCOSUR, desde la participacion, la incidencia en las politicas
publicas y el compromiso con la educacion en nuestros paises y, de esta
manera, constituirse en un espacio de referencia de la Sociedad Civil de la
Region comprometido con la mejora de la inclusion, la equidad y la calidad
educativas, y como entramado (articulaciébn) organizacional capaz de
canalizar y sostener proyectos vinculados a las tematicas mencionadas.

Esta conformado por 13 organizaciones de Argentina, Uruguay, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Chile.

La Plataforma apoyo e impulsé la realizacion de tres foros educativos del
MERCOSUR en Argentina (2004), Paraguay (2005) y Brasil (2006),
constituyendo un espacio de dialogo de politicas educativas entre Ministros
y Sociedad Civil.



+ T4
PLATAFORMA

EDUCATIVA
MERCOSUR

La PEM realizé un relevamiento sobre la participacion de organizaciones
sociales en programas de retencion y prevencion del fracaso escolar en la
region, en el marco de un proyecto con la OEA.

Tiene una coordinacion rotativa. La secretaria técnica esta en este
momento a cargo de Fundacién SES de Argentina.

www.fundses.org.ar/iniciativasmercosur.html

2.6. Consejo de Educacion de Adultos de América Latina
(CEAAL)

El “Consejo de Educacion de Adultos de América Latina” — CEAAL- es
una red de organizaciones no gubernamentales con presencia en 21 paises
de Ameérica Latina y El Caribe, que desde la corriente de la Educacion
Popular trabaja a favor de la transformacion democratica de nuestras
sociedades, la conquista de la paz y los derechos humanos.

Surgida alrededor de las experiencias de Educaciéon Popular, retne
organizaciones con “historia” y experiencia en esta tematica. La mayoria de
las mismas vinculadas a la educacion de adultos pero con un sentido muy
amplio. La secretaria de la CEAAL se encuentra actualmente en Panama.

www.ceaal.org

2.7. Foro Latinoamericano de Politicas Educativas (FLAPE)

El Foro Latinoamericano de Politicas Educativas —-FLAPE- es una
iniciativa interinstitucional destinada a generar y ampliar espacios de
encuentro y articulacion de instituciones de la sociedad civil que promueven
procesos democraticos de cambio educativo, la defensa de la educaciéon
publica, y el desarrollo de estrategias de movilizacion social centradas en la
equidad, la inclusion, la interculturalidad, la integracion de los paises de la
region, la participacion ciudadana y el reconocimiento del derecho
inalienable a una educacion de calidad para todos los latinoamericanos y
latinoamericanas.

El foro se desarrollé con apoyo de la Fundacién Ford.

Tiene presencia en 7 paises. La secretaria ejecutiva se encuentra en
estos momentos en Chile a cargo del PIIE.

www.foro-latino.org
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2.8. La Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y
Derechos (Latindadd)

La Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y Derechos
(LATINDADD) esta integrada por instituciones, equipos y campafias de
paises latinoamericanos que trabajan por la resolucion definitiva de la
problematica de la deuda externa y para crear condiciones que permitan el
establecimiento de una economia al servicio de la gente, en la que los
derechos econdmicos, sociales y culturales se hagan vigentes.

Surgié como tal en el ailo 2004, aunque tiene antecedentes desde el
2.000.

Reune distintas organizaciones y foros que trabajan la tematica de la
deuda externa, el sistema financiero internacional y hace acciones de
incidencia a nivel global sobre tematicas relacionadas.

Esta muy vinculada a organizaciones de diferentes iglesias, que tomaron
el tema de la deuda a patrtir de la iniciativa del "jubileo”.

Tiene organizaciones miembros en 9 paises de América Latina y vinculos
fuertes con Eurodad y Afrodad.

www.latindadd.org

2.9. La Liga Iberoamericana de Lucha contra la Pobreza

La Liga Iberoamericana de Organizaciones de la Sociedad Civil por la
Superacion de la Pobreza y la Exclusion Social fue constituida el 2 de
diciembre de 1999.

La Liga es una entidad de caracter privado, no lucrativa, que agrupa a 22
organizaciones de la sociedad civil representantes de 20 paises
iberoamericanos, especializadas en el desarrollo humano, social y
comunitario, y legalmente constituidas con arreglo a la legislacion propia de
cada pais de origen.

En su conjunto, La Liga moviliza cerca de 20 millones de USD, en una
gran variedad de programas que mas de 5.000 voluntarios hacen posibles
para la mejora de la calidad de vida de unos 800.000 beneficiarios.

http://www.ligaiberoamericana.org

2.10. La Red Latinoamericanay Caribefia por la defensa de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes (Redlamyc)

La Red Latinoamericana y Caribefia por la defensa de los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes (REDLAMYC) es una Red de Redes de ONG y
de ONG tanto nacionales como regionales que tienen como elemento
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comun pertenecer a alguno de los paises que integran la Region de
América Latina y el Caribe y que se han sumado a participar activamente en
la defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el marco
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La misma esta conformada por tres subregiones, Subregién Andina,
Subregién Centroamérica y el Caribe y Subregién Cono Sur Brasil.

Cada Subregion presenta sus Coordinadores respectivos, definiendose
una Coordinacién General integrada al Equipo de Coordinacion de las
subregiones, que actia de nexo y comunicacion entre todas las ONGs de la
Regidén y como referente ante los diferentes organismos internacionales y
agencias con los cuales se vincula la Redlamyc, como ser UNICEF, Save
The Children, Plan International, Visién Mundial, Movimiento Mundial a favor
de la infancia ,entre otras.

www.redlamyc.info

2.11. Red PROPONE

PROPONE es una red latinoamericana de personas e instituciones cuya
mision es la promocion de politicas nacionales de equidad en educacion,
con el objeto de lograr incidir en el planeamiento, disefo, implementacion y
evaluacion de politicas destinadas al aumento de la equidad educativa en
los paises involucrados.

La Oficina de la Fundacion Ford para el Area Andina y el Cono Sur ha
promovido a través de su iniciativa “Equidad en el Acceso al Conocimiento”,
el disefio de estrategias creativas para enfrentar los problemas de calidad y
equidad que afectan a los sectores mas pobres en América Latina. Entre
2002 y 2005 un total de ocho instituciones de Argentina, Chile, Colombia y
Pera desarrollaron y sistematizaron estrategias, herramientas y reflexiones
pedagogicas con el propdsito de disminuir las desigualdades en el acceso y
en la calidad de los medios, procesos y resultados de aprendizaje de una
muestra de escuelas en las que se educan estudiantes con desventajas
socio-econdmicas y experiencias persistentes de discriminacion.

En mayo del 2006, las ocho instituciones acordaron constituirse en una
red regional con la finalidad de impulsar conjuntamente un proceso de
difusién publica de los modelos y lecciones aprendidas y de incidencia en
decisiones publicas para garantizar mas equidad en la educacion. La meta
compartida en esta etapa es lograr la expansién, sostenimiento y apoyo
politico a las propuestas de la Red, comprometiendo la adhesion,
participacion activa y recursos economicos de actores gubernamentales y
no-gubernamentales. Su accion de incidencia busca relevar el discurso
pedagogico y desde las escuelas en relacién con procesos de equidad
educativa.
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WwWw.propone.cl

2.12. Espacios convocados por la OEI

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEIl) es un organismo internacional de caracter
gubernamental para la cooperacion entre los paises iberoamericanos en el
campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto
del desarrollo integral, la democracia y la integracion regional.

Los Estados Miembros de pleno derecho y observadores son todos los
paises iberoamericanos que conforman la comunidad de naciones integrada
por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Espafa, Guatemala, Guinea Ecuatorial,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Puerto
Rico, Uruguay y Venezuela.

La OEI convoca a organizaciones sociales a distintos espacios de debate
e intercambio. Por la relevancia de este organismo respecto de América
Latina y su presencia en los debates, hemos incorporado a estos “espacios”
a nuestro presente analisis.

www.oei.es

3. Las agendas de las distintas redes o espacios colectivos

Ladiversidad de cada una de estas redes, como ya hemos sefidlado, es realmente
muy grande. Como tal, las diferencias de agendas de debate educativo difieren en
cantidad de temas, intereses, profundidad de los debates y capacidad de produccion de
conocimientos y de sistematizacion de los mismos.

Por otra parte, debido a su cantidad, hacemos aqui una presentacion basicade las
agendas de cada una de €ellas, que nos permita tener una perspectiva general alrededor
de latematica que nos ocupa.

Es importante sefidlar que la fuente principal de informacion son las mismas

organizaciones miembros de la PEM que participan en ellas y que nos ofrecen una
informacidn que, alavez, es cualitativamente significativa

A ¢ Campafa Mundial por el Derecho a la Educacion (GCE)

10
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La GCE ha encarado con mucha fuerza el tema del logro de los Compromisos
de Dakar, de Educacion paratodos.

En este sentido ha tomado el tema del financiamiento educativo como uno de
los temas claves, buscando comprometer a los donantes internacional es para aumente la
inversion educativa en la cooperacion internacional.

Si bien no se trata de un “tema’ propiamente dicho, en la agenda de la GCE esta
el fortalecimiento de la relacion entre los sindicatos docentes y las organizaciones
sociales comprometidas con la educacion. Es importante recordar |a participacion de la
Internacional de la Educacion (IE) y de muy importantes Organizaciones Sociales en su
coordinacion central.

Y€Foro Mundial de Educacién

En su dltima reunion en Nairobi, en enero de 2007, las organizaciones
participantes del Foro, definieron una agenda muy clara respecto de sus reclamos y
objetivos programaticos. En este sentido, definieron 5 puntos como aguellos que
orientarian sus acciones en €l préximo periodo.

Estos temas son |os siguientes:

+ Luchar por launiversalizacion del derecho a la educacion publica con
todas y todos los habitantes del planeta, como derecho social y humano
de aprender, indisociable de otros derechos, y como deber del Estado,
vinculando la lucha por la Educacion a la agenda de luchas de todos los
movimientos y organismos involucrados en la construccion del procesos
del Foro Mundial de Educaciony del Foro Social Mundial.

4+ Difundir una concepcion emancipadora de la educacién, que respetay
convive con la diferencia y la semeanza, popular y democrética,
centrada en la vida, asociada a la cultura de la justicia, de la paz y la
sustentabilidad en el mundo.

+ Garantizar el acceso a la educacion y el uso de la riqueza socialmente
producida, con prioridad a los oprimidos, silenciados, explotados y
marginados del mundo.

4+ Promover el control social del financiamiento de la educacién y la
desmercantilizacion de la educacion.

4+ EXxigir a los gobiernos y organismos internacionales el cumplimiento
de la prioridad que dan a la educacion en sus declaraciénes, pero no en
sus préactica.

Para llevar adelante los objetivos de esta agenda, el FME constituyé cinco
grupos de trabajo que impulsan correspondientemente cada uno de los puntos sefial ados.

Y€ CCngo/EPT

11
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La Consulta Colectiva de ONGs para Educacion para todos realizd en setiembre
del 2007 su reunion en Dakar, Senegal. Participaron de la Ultima reunion unas 150
organizaciones de todo el mundo. América Latina tuvo una baja representacion.

Los temas discutidos estuvieron centrados en evaluar como se estaban
cumpliendo los ODM y qué perspectivas se tenian a llegar a medio término del
compromiso asumido por las Naciones Unidas.

La necesidad de fortalecer el financiamiento, sumar a nuevas organizaciones e
instituciones para aumentar la cooperacion para educacion y algunas cuestiones
referidas alalibertad de ensefianza, fueron los principal es temas presentes en el debate
de dicho &mbito.

Otros temas importantes son la educacion en la prevencion del HIV, la
alfabetizacion, la educacién en situaciones de post-conflicto o en crisis humanitarias, la
cooperacion Sur-Sur.

También se trataron cuestiones como la educacion inicial, la educacion de
jovenes y adultos, la cuestion de género en la educacién y las cuestiones de calidad
educativa.

*Campaﬁa Latinoamericana por el Derecho a la Educacion

En la dltima reunion de la CLADE, sus miembros definieron una serie de
principios prioritarios que orientan la planificacion de sus actividades y acciones de
incidencia. Los mismos son:

+ La afirmacion de la responsabilidad publica del Estado y del
ejercicio de derechos

A- La responsabilidad y obligacion del Estado de garantizar los
derechos y, en consecuencia, la defensa del Estado de Derecho,
de los derechos humanos y de los derechos de los pueblos;

B- La necesidad de disefiar y ejecutar la politica educativa con una
vision de Estado, con planes de largo plazo que trasciendan los
periodos de gobierno;

C- La defensa de la educacion como sistema publico, la exigencia
para mejorarla y no reducirla a una mercancia, y la oposicion a la
privatizacion de las instituciones educativas;

D- La exigencia de un mayor financiamiento estatal para garantizar
el derecho a una educacién de calidad, y la vigilancia de ésta por
parte de la sociedad civil, incluyendo nifias y nifios, para asegurar
el oportuno y eficiente uso del presupuesto para el derecho, con
inclusiéon y no-discriminacion.

+ El enfoque integral de la educacion entendida como un derecho
humano y social, para una mayor humanizacidon, que promueva la
interculturalidad, la equidad de género, el nexo entre ciudadania y
democracia, una nueva relacion intergeneracional, la conservacion y

12
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cuidado del medio ambiente, la superacion de toda forma de
discriminacién y que construya comunidades que vivan en paz.

¢« La democratizacion y eficiencia del sistema publico
educativo

+ La busqueda de la calidad de los programas y procesos
educativos

+ La apuesta por la accion plural y colectiva de los diversos
sujetos de la sociedad civil

Se trata de una agenda muy amplia que incluye prestar atencién sobre distintos
instrumentos y aternativas referidas a financiamiento de la educacion y la exigibilidad
juridicadel derecho alaeducacion, la afabetizacion de adultos, entre otros.

Y€ Foro Educativo Mercosur

Los FEM se han desarrollado ya en tres paises, durante 2004, 2005 y 2006. Si
bien sus distintas realizaciones pusieron el acento en distintas tematicas, podremos decir
gue hubo algunos temas transversales que se han mantenido en estos espacios de debate
y propuestas entre organizaciones sociales y ministerios de educacion de laregion. Los
MiSMOsS son:

+ EIl vinculo de la Sociedad Civil con los Ministerios de Educacion.
Posibilidades, potencialidades, dificultades
+« La participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las
politicas publicas educativas
Los desafios de la equidad y calidad en educacion
La educacion como derecho humano y social.

~*

Y€ CEAAL

Las principales teméticas discutidas en las Ultimas instancias de encuentro y
debate de la CEAAL, tanto a nivel regiona como de algunas de sus subregiones,
incluyeron algunos de |os siguientes temas:

+ Mirada comparativa y critica de los programas de afabetizacion de
adultos que se estan desarrollando en América Latina.

+ Relaciones y tensiones entre la educacion popular y la educacion
formal en laregion.

4+ Incidenciaen las politicas publicas.

4+ Relacion entre la educacion formal y los movimientos sociales.
Relacion entre las organizaciones sociales y los movimientos
sociales.
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Ultimamente han puesto en discusion un documento sobre el “canje de deuda
por educacion” para poder fijar alguna postura sobre la temética en cuestion.

Y FLAPE

El Foro Latinoamericana de Politicas Educativas viene realizando también un
intenso trabajo de produccidén e investigacion arededor de diferentes teméticas
educativas regionales.

L os temas centrales de la agenda del FL APE que es abordada desde este trabajo,
incluyen los siguientes entre los principales: El derecho a la educacion, la participacion
de las organizaciones sociales y su incidencia en las politicas educativas, formacién
docente en el contexto de las reformas educativas, interculturalidad, equidad y exclusion

Y¢ Latindadd

La red Latinoamericana sobre Deuda, Derechos y Desarrollo, no tiene a la
educacion en su agenda central. Sin embargo ha tomado € tema de Conversiéon de
Deuda por Educacion desde uno de sus equipos de trabgjo y, a partir de esa linea de
investigacion y trabajo, ha considerado la cuestion del Canje de Deuda por inversion
educativa, y, colateralmente, la cuestion mas ampliadel financiamiento educativo.

*Liga Iberoamericana de Lucha contra la Pobreza

Esta red, una de las més recientemente conformadas, esta definiendo
actualmente su agenda. Sin embargo, esta tomando la educacion como uno de sus ges
y, encarando el monitoreo sobre e cumplimiento de los objetivos del milenio como
uno de sus puntos centrales. Desde alli, considera e analisis de sus acciones en €l area
educativa.

*Redlamyc

La Redlamyc ha identificado entre los temas principales de su agenda, los
siguientes relacionados con |os derechos de nifios, nifias y adolescentes. La violencia, la
justicia penal juvenil, la salud, la explotacion laboral, econdmicay sexual, €l derechoy
acceso alaeducacion, el derecho alaidentidad y € cuidado del medio ambiente.

Y<Red PROPONE
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La Red Propone ha decidido trabagjar la temética de la equidad en la educacion
desde los procesos pedagogicos. Sus integrantes se hayan abocados a trabajar sobre la
elaboracion de indicadores de equidad para la region que sean capaces de dar cuenta de
los procesos regionales alrededor de esta cuestion central para la educacion en América
Latina.

En sus textos, los integrantes de lared afirman:

“Las reformas Educativas llevadas a cabo en América Latina han
producido importantes avances en la cobertura y condiciones del
proceso educativo (...) Pese a ello, las politicas implementadas no han
resuelto importantes problemas de calidad, eficiencia y equidad del
sistema (...) Asi, la inequidad de los sistemas y la calidad de la oferta de
educacion publica persisten y se concentran cada vez mas en dichos
grupos, aumentando la segmentacion y exclusion social en nuestras
sociedades. Es necesario un profundo cambio en el paradigma de las
politicas educativas con el fin de obtener logros significativos tanto en la
calidad como en la equidad de los procesos y resultados.”

*Espacios convocados por la OEI

La Organizacion Iberoamericana para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, si
bien no es una “red” de Organizaciones Sociales, ha convocado en los Ultimos afos a
numerosas organizaciones e instituciones educativas a reflexionar acerca de distintas
cuestiones y, de alguna manera su agenda también marca la agenda regional. Por ello
nos ha parecido importante sefidlar cuales son las tematicas que esta considerando con
mayor énfasis en sus encuentros, publicacionesy acciones programaticas.

En primer lugar, la alfabetizacion de adultos es uno de los temas fijados como
prioritarios en su Ultima planificacién en vigencia. El estudio comparativo de los
distintos programas de alfabetizacion en laregion y la validacion de sus métodos figura
como uno de sus puntos centrales.

En segundo lugar, ha tomado con mucha fuerza el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de los procesos de conversion de deuda por educacion, especialmente
aquellos en los que se involucra el gobierno espafiol. La SEGIB le ha encargado la
redaccion de un informe, de reciente publicacion, sobre esta temética en particular.

En tercer lugar, esta desarrollando una linea acerca de la educacion en valores,
promoviendo el desarrollo de capacidades pedagdgicas para abordar esta cuestion.

En cuarto lugar, sefidlamos la formacion docente como una de sus
preocupaciones més importantes. En este sentido, impulsa € desarrollo de programas
gue tienen este gje tematico central en distintos paises de laregion.

4. La agenda educativa prioritaria en la region
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El recorrido realizado hasta aqui, nos permite realizar una aproximacién a una
agenda educativa prioritaria en la region, segun la perspectiva de las Organizaciones
Educativas que integramos la Plataforma Educativa MERCOSUR.

Identificamos, en primer lugar, cinco tematicas principales, desde las que es
posible abordar |as diferentes cuestiones que entran en los debates en la region:

El financiamiento educativo

El derecho alaeducacion

Laequidad y la calidad de |os procesos educativos

La incidencia en las politicas publicas por parte de las Organizaciones
Sociales

La participacion de las Organizaciones y Movimientos Sociales en 1os
procesos educativos y su relacion con otros espacios y sectores.

44800

4

4.a. El financiamiento educativo

La cuestion del financiamiento educativo aparece como central en e debate de
muchos espacios colectivos. Sin duda, la expansion de lamatriculay laampliacion de la
obligatoriedad a edades més tempranas y mas tardias, en simultaneo, presiona sobre la
necesidad —y urgencia- de lograr mayor inversion para la educacion. En este sentido, las
expectativas sociaes sobre la educacion son crecientes y propuestas como “Educacion
paratodos’, nos hablan de los alcances de estas expectativas.

Si bien la inversion educativa ha aumentado en general entre los paises de la
region, no lo ha hecho tanto cuanto estas expectativas lo exigirian.

En tal sentido, es posible identificar respecto de este tema, distintas cuestiones
en debate que deben ser consideradas de manera particular.

Una primera cuestion es si la meta de aplicar un porcentgje del PBI “UNESCO
recomienda un minimo del 6%- es una propuesta adecuada. No pocos espacios
cuestionan esta metodol ogia porque consideran que en la economia actual los PBI son
variables y, en los distintos paises de la region, ademés, son muy desiguales. Mientras
Bolivia tiene un PBI por habitante de 1.010 U$D, Brasil tiene 4.320 U$S. Esto
implicaria que, en la misma region, la inversion que haria Brasil, cuadriplicaria a la de
Bolivia, alcanzando la misma meta de inversion.

Para algunos paises pobres, e 6% del PBl no alcanzaria para lograr las
devaluadas metas del milenio, mientras que otros paises ricos no necesitan invertir esa
cantidad para sostener una educacién de calidad.

Otro punto critico es € referido al lugar del financiamiento internacional parala
educacion en los paises mas pobres. Los mecanismos de cooperaciéon internacional
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vienen siendo fuertemente cuestionados por sus condicionalidades y sus injerencias en
las decisiones soberanas de los paises. Si bien se reconoce la necesidad de contar con
financiamiento externo cuando no alcanzan los presupuestos nacionales, muchas
organizaciones sefldlan con preocupacion las condiciones que vienen junto a
financiamiento internaciona y que interfieren en las politicas publicas locales de
manera abierta, orientando ademés a destino de grandes cuotas de los presupuestos
nacionales para la educacion. En particular, se sefialan |os sefialamientos que han tenido
para la region los créditos del BID y del Banco Mundia respecto a los procesos
educativos. Vae mencionar, especialmente, 1o sucedido en la década del 90, con las
reformas educativas, que han fracasado en casi todos los paises en donde han sido
implementadas.

Por otra parte, € pago de los créditos implicitos en la Ayuda Oficial
Desarrollo destinada a programas educativas, supera no pocas veces los montos de la
nueva ayuda recibida, situando a los paises en desarrollo en la paraddjica situacion de
estar pagando mas que |o que reciben como “cooperacion a desarrollo”.

Otro problema detectado en algunos presupuestos nacionales es laincorporacion
de rubros o partidas que pueden ser seriamente cuestionadas como parte de los
presupuestos educativos y que deberian contabilizarse en otras cuentas presupuestarias.
Esto distorsiona la asignacion presupuestaria mostrando niveles de inversion
distorsionados intencionalmente para demostrar mentirosamente gue se cumplen metas
internacionales.

En muchas de estas redes se sefida la tension existente entre las politicas
educativas y las politicas econémicas y financieras en |os paises de |a region como otro
tema critico respecto del financiamiento educativo. La dificultad —nho pocas veces
imposibilidad- de articular ambas politicas, se vuelve un escollo significativo para
producir avances en la region. Los ministerios de hacienda o economia, de los distintos
paises, se resisten fuertemente a adjudicar a los ministerios de educacién los recursos
gue este reclama para hacer frente a las demandas educativas de la sociedad. No pocas
veces, los mismos presidentes deben intervenir o mediar para lograr que los fondos se
liberen y puedan destinarse a las politicas educativas que deben ser implementadas. Esta
es una de las causas, no la Unica, de la sub gecucion presupuestaria que puede
comprobarse en no pocos paises de laregion.

En la composicion presupuestaria de fondos imputados a la educacion, un
porcentgje muy alto se destina a los honorarios de los educadores y de otro personal
administrativo necesario para el funcionamiento del Sistema Educativo. Pero si este
porcentaje se acerca demasiado al total del presupuesto, impide que se puedan tener en
cuenta otros rubros también necesarios para €l Sistema Educativo. Estos otros rubros
complementan la posibilidad de desarrollar una propuesta educativa de calidad
(infraestructura, equipamiento, formacién docente, provision de Utiles escolares y libros
de texto, asignaciones compensatorias para los alumnos que estéan en situaciones mas
desventajosas, fondos para proyectos o situaciones especiales...) En varias de las redes
se esta trabajando en fijar estandares razonables de relacion entre 1o que se destina al

17



+ T4
PLATAFORMA

EDUCATIVA
MERCOSUR

rubro personal, y lo que debe destinarse a los otros rubros, sin que esto signifique
renunciar a que los educadores tengan ingresos acordes con la responsabilidad que la
sociedad les confia

Otro tema que esta en debate y discusion es la distribucion presupuestaria en los
distintos niveles del sistema educativo. En las condiciones actuales, la educacion béasica
reline ala mayor parte de la poblacién etarea que corresponde a las edades de la misma,
incluyendo los distintos sectores sociales. No obstante, |os sectores pobres o medios
baj os representan la mayor parte de la matricula de dicho nivel de ensefianza, ya que los
medios altos o los méas atos estdn en instituciones de gestion privada, con o sin
subsidios publicos.

En la educacion media, por causa del altisimo abandono que se registra en este
nivel, la ecuacién comienza ainvertirse y la relaciéon de la presencia de adol escentes de
sectores pobres va cayendo sensiblemente respecto de los otros sectores. Al llegar ala
educacion terciaria o universitaria, dicha ecuacion se revierte en formatotal, siendo muy
pequeiia la proporcidn de jOvenes de sectores mas pobres en este nivel. Pero lainversion
presupuestaria sigue una curva diferente a este proceso que acabamos de sefidar
sucintamente. Esto hace que se cuestione la politica de distribucion por niveles que
responde a la capacidad de presién de los actores més que a cuestiones de justa
distribucion y atencion alas necesidades.

Por otra parte, los fondos asignados a los distintos niveles, s bien es
comprensible que tengan en cuenta costos diferenciados entre los mismos, resultan no
pocas veces con diferencias excesivas que cuestionan la valoracion que se le da a la
educacion basica en algunas politicas educativas.

Otro tema polémico y critico es e del otorgamiento de fondos publicos a las
escuelas de gestion privada. En algunas de las discusiones se menciona una tendencia
gue, en algunos paises, alcanza € 50% de la matricula de la educacion bésica. De
cualquier manera, en algunos de estos espacios se distinguen las llamadas “ escuelas de
gestion socia” de aguellas que constituyen la “educacién de gestion privada”
tradicional. Entre las primeras, se destacan aguellas que son gestionadas por
movimientos sociales u organizaciones populares para garantizar la educacién de los
nifios y nifias en situaciones que no estan siendo cubiertas por la educacion de gestion
estatal publica.

La cuestion del Canje de Deuda por Educacion como mecanismo de
financiamiento extra de los presupuestos educativos también es un tema que esta en
debate y estudio por parte de no pocas redes. Respecto del mismo se identifican
posturas abiertamente favorables, algunas que lo defienden como posibilidad teniendo
en cuenta ciertos criterios de implementacion, otras que se oponen abiertamente a su
desarrollo por considerarlo que significa una claudicacion a la lucha en contra de la
aboliciéon de la deuda externa y otras que no desean fijar postura respecto de dicho
mecani Smo.
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Finalmente, en no pocas redes aparece hoy la cuestion del financiamiento de las
Organizaciones Sociales y de sus proyectos educativos. Por una parte, la escasez de
fondos asignados a los presupuestos educativos cuestiona que puedan otorgarse fondos
a organizaciones sociales pero, por otra parte, el accionar de estas organizaciones, sus
programas y su participacion en politicas publicas, hace que deba ser considerada
seriamente esta posibilidad ya que el sostenimiento de esta participacion es también una
decision de politica educativa: dejar a estas organizaciones sin financiamiento es
abandonar a intereses privados o internacionales de inversién social todala accion de un
sector que genera importantes aportes a las politicas publicas desde distintos enfoques y
perspectivas. Dentro de esta cuestion, es necesario tener en cuenta el aporte realizado
por estas organizaciones en tematicas claves como las de la Educaciéon Popular, la
Educacion No Formal, o en campos especificos y especides en los que las
organizaciones sociales tienen un lugar muy significativo (programas de alfabetizacion,
atencion de nifios con necesidades especiales, educacion en comunidades rurales o
aborigenes, educacion inicial, educacion de adultos, capacitacion para el trabajo, entre
otras...)

4.b. El derecho alaeducacion

El derecho a la educacién es otra de las tematicas que aparece con relevancia
fundamental en la agenda regional. Asumir la perspectiva de derecho en la
consideracion de la educacion le ha dado al debate educativo una fuerza significativa ya
gue este enfoque permite incorporar nuevas cuestionesy, sobre todo, plantear una nueva
institucionalidad y exigibilidad.

El debate de la educacién desde la perspectiva del derecho incluye numerosos
puntos y categorias que son precisos analizar para que € mismo no se transforme solo
en una consigna gue se vacia.

Un primer punto sobre € que se llama la atencion es en la creciente y
preocupante mercantilizacion de la educacion, en todos los niveles educativos del
sistema. La educacion pugna por transformarse en objeto de consumo en la region. Un
bien “no publico” a que sdlo tienen acceso aquellos que, sencillamente, pueden
pagarlo. Ofreciendo a los pobres una educacion devaluada y, finalmente, indtil para
poder integrarse y desarrollarse en la sociedad. L as organizaciones sociales, en todas sus
redes reaccionan contra esta perspectiva mercantilista y exigen a los gobiernos y a las
sociedades a garantizar €l derecho a una educacion para todos: Educacion gratuita,
publicay de calidad.

En esta exigencia aparecen otras cuestiones que surgen de esta afirmacion: Si la

educacién es un derecho, en casi todas las constituciones de la region reconocida, €l
mismo puede ser exigido s no se respeta. Por |o tanto, la cuestion de la exigibilidad
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juridica de este derecho es otro de los temas que varias redes consideran en sus
discusiones.

La cuestion de la universalizacion del derecho también es abordada. Por un lado
esta la cuestion del acceso. La demanda social va extendiendo este derecho hacia la
educacion inicial (3 afos) y a completar la educacion media como obligatoriedad. El
compromiso de |as organizaciones por esta meta es parte de la agenda.

Atravesadas por los tiempos politicos y sociales que atraviesa la region, la
cuestion de la interculturalidad se ha congtituido en otro tema basico del debate
educativo. A diferencia de lo que sucedia hace unos afios, esta interculturaidad va
suponiendo consecuencias mucho mas concretas respecto a los abordajes pedagdgicos.
Laincorporacién de las lenguas originarias y los valores y conocimientos propios de los
pueblos, ha entrado con fuerza en la agenda regional. Desde algunos grupos y
organizaciones surge € pedido de “descolonizacion educativa’ buscando generar un
modelo propio que reconozca la historia y la produccion cultural de los distintos
pueblos. Este debate incluye, por supuesto, la cuestion de larelacion local en un mundo
globalizado y las tensiones e interrogantes filosoficos y metodol 6gicos que esta doble
implicacién conlleva.

Vae hacer mencion de otra cuestion que, ligada a la anterior, aparece con
marcada frecuencia: laincorporacion de las tecnologias de la informacion alos procesos
educativos, ya sea como recurso pedagdgico, ya como contenido curricular. Al
respecto, se menciona con preocupacion la brecha digital a la que estdn sometidos
millones de nifios y jovenes de nuestra region.

A las redesy organizaciones les preocupa también larelacion entre la educacion
formal y la no formal. Desde |la perspectiva del derecho, hay un debate acerca del valor
de la educacion no formal. Y, en general, en estas redes, se reclama un reconocimiento
mas contundente de la experiencia realizada desde |as organizaciones sociales. ¢Tienen
derecho a educar los educadores populares que no tienen titulos formales? ¢Reconocer
la validez de los aprendizajes realizados por |os nifios 0 jovenes con estos educadores
significa reconocer una educacion devaluada que lesiona € derecho de estos? ¢Se
pueden certificar estos aprendizajes? ¢Quiénes pueden certificar estos aprendizajes?
¢Pueden hacerlo las organizaciones sociales 0 solo es vdlida la certificacion que otorga
el Sistema Educativo Formal? Todas estas son cuestiones abiertas al debate en algunos
espacios en donde se reflexiona sobre €l derecho ala educacion.

Vinculado a la temética de la certificacion, aparece la cuestion de la validacion
internacional de los titulos y recorridos educativos. Se trata de una cuestion
administrativa que afecta el derecho ala educacion, en especial de los que deben migrar
de un lugar aotro delaregion.

En la agenda del derecho a la educacion, €l rol de la escuela también aparece

como un tema significativo. En todos los paises, las instituciones educativas publicas,
deben funcionar como lugares de asistencia basica a los nifios y nifias, en particular a
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aquellos que viven en situacion de mayor desventgja o riesgo. En general, las escuelas
son los lugares que ofrecen alimentos para nifios y nifias en esta situacion. Esto, sin
duda, lesiona las posibilidades educativas de la misma escuela. Pero no es solo una
cuestion de asistencia alimentaria. La altisma cuota de violencia a la que hoy se ven
expuestas nuestras sociedades, atraviesa 'y penetra en la escuela. Y la escuela, como un
lugar publico y colectivo, debe enfrentarse con situaciones desconocidas y cada vez mas
comunes, de violencia escolar, familiar o social.

Otro aspecto que aparece en e debate de las redes es el lugar de la escuela
respecto de los otros actores sociales de la comunidad. Se le reclama a la escuela un
mayor y mejor nivel de participacion e integracion en sus comunidades. Se visuaiza
muchas veces a los docentes como aislados del conjunto, sin relaciones positivas con €l
medio en e que actlian. Y selesreclama otro tipo de compromiso social.

En no pocos paises, en los ultimos afios, buscando aumentar el acceso educativo
y fortalecer la permanencia, se han utilizado programas de distribucion de renta entre las
familias mas pobres otorgando a los mismos mecanismos de contraprestacion, que
implican exigir a las familias que envien a sus hijos e hijas a la escuela para poder
recibir estos beneficios. Estos mecanismos también estan siendo objeto de la mirada de
las redes y puestos en €l centro de algunos debates.

También aparece en la discusion critica la tension que es posible observar en la
region ante la defensa de los derechos de los trabajadores y € derecho de los nifios, las
nifias y jovenes. En algunos paises, ambos derechos encuentran sintesis superadoras
pero no en otras. Esto genera tensiones y dificultades de articulacion y acuerdos entre
los distintos sectores involucrados en las luchas y defensa de |os derechos.

Por dltimo, algunos de los puntos sefialados en el apartado del financiamiento de
la educacion vuelven a aparecer en e debate que se da en el marco del derecho a la
misma. Tematicas como las de la privatizacion de la gestion, |0s presupuestos otorgados
alauniversidad y su mangjo, asi como la adecuacién del gasto, se encuentran presentes
en |as agendas rel acionadas con el derecho ala educacion.

4.c. Laequidad y la calidad en los procesos educativos.

En las agendas regionales aparece muy fuertemente el debate que incluye las
cuestiones de equidad y calidad educativa. Las discusiones comienzan con la critica a
estas dos palabras... En no pocas redes se las vincula con las propuestas que los
organismos financieros internacionales han buscado -y en muchos casos logrado-
imponer en los distintos paises de la region.

Con todo, ain entre las criticas mencionadas, se sigue hablando de la

importancia de trabajar por la equidad y calidad educativa. Esta propuesta
incluye, como |os otros temas, una serie de temas en debate que es importante destacar.
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Una primera cuestion es la tension presente entre la universalizacion y la
focalizacion. En este Ultimo término se concentra las distintas posturas acerca de
programas diferenciados para compensar desigualdades que afectan los procesos
educativos, en especial, de los mas pobres. La critica a la generacion de sistemas
educativos paralelos o trayectos diferenciados, se mantiene presente en estos debates.
Quienes defienden la focalizacion se inclinan por las “acciones afirmativas para igualar
oportunidades.”

En los ultimos afios, estas tensiones se han manifestado con otras formas o
abordajes. Uno de ellos es €l de las “ condiciones de educabilidad”, por las que se afirma
que un nifio/nifia no puede aprender si no reline ciertas condiciones basicas que,
principamente, deben de estar garantizadas desde fuera de la escuela. Quienes
cuestionan esta aproximacion afirman que la misma desresponsabiliza a la escuela y
abre las puertas a los procesos de seleccién del estudiantado que esta verificandose en
no pocas instituciones educativas en |os distintos paises de laregion.

Esta seleccion de estudiantes ha sido una interpretacion, en algunos paises, de lo
gue se conoce como “derecho de ensefiar” y que figura en los textos constitucionales y
legislativos de los distintos paises. Dicho “derecho” termina siendo un “derecho de
admision”, totalmente opuesto a cualquier principio de equidad y de derechos humanos.

Vinculado a la tematica de la equidad esta € debate entre “educacién inclusiva’
e “integracion”. La primera supone que nifios y nifias con capacidades especiales se
“incluyan” en aulas comunes para realizar sus trayectos educativos. Otros proponen la
integracion lisa y llana en la educacion comun, por considerar que la educacion
inclusiva discrimina en su misma concepcion.

Finalmente, respecto de la equidad, varias redes vienen sefialando la necesidad
de contar con indicadores de equidad que sean adecuados a nuestra realidad y, algunas
de éllas, vienen intentando definir algunos. También alli hay un debate acerca de cudles
son los més adecuados y significativos.

Lo mismo sucede con los indicadores de calidad. En muchos casos, las
evaluaciones que se hacen sobre el sistema educativo muestran, como “calidad
educativa’, lo que los estudiantes han podido o no aprender en las matematicas y
lengua. Quedan muy aegadas de estas consideraciones cualquier tipo de otros
conocimientos y, mucho menos, valores y principios fundamentales para la educacion
en laregion. Varias redes afirman el riesgo de seguir utilizando estas “mediciones’ para
evaluar la calidad educativay cuestionan este tipo de aproximacion alatematica.

En el marco del debate por la calidad educativa vuelve a aparecer la cuestion de
la incorporacién de las nuevas tecnologias en los procesos educativos. Para algunos, es
un elemento basico, en € contexto actual, para considerar la calidad educativa. Para
otros, puede ser una “distraccion” comenzar fijando la mirada en este componente, por
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considerar que el uso de tecnologias puede provocar un tipo de seduccién distractora de
otros componentes mas claves en la definicion de la calidad educativa.

En laagendareferida ala calidad educativa, laformacion docente es un item que
adquiere cierta relevancia. Muchos espacios de articulacion sefidlan la urgencia de
trabajar en la cualificacion de la capacitacion docente si se quiere tener algin impacto
en la calidad de la educacion que se imparte desde las aulas. Como en todos los puntos
gue estamos sefiadlando, hay distintas miradas acerca de lo que pueda implicar dicha
formacion. Pero hay acuerdos basi cos respecto de su necesidad y premura.

Finalmente, otro de los temas que esta suscitando grandes debates en € capitulo
de la calidad educativa es € relativo alarelacion entre el acceso al mundo del trabagjo y
la educacion de los jovenes. Se critica fuertemente que se centre o priorice la educacion
en funcion de la empleabilidad, descuidando otros aspectos referidos a la formacion
integral. También se cuestiona cierta vision instrumentalista de la educacion que
visualizalainclusion laboral, en empleos de muy baja calificacion, como la Unica salida
para los segmentos més pobres de la poblacion, y se proponen una educacion tendiente
aincorporar alos jovenes a este tipo de modelo laboral devaluado. Pero, por otro lado,
se valora la capacitacion a la que puedan acceder los jévenes y que les permitan
desempefio de mayor calificacion.

4.d. La incidencia en las politicas publicas por parte de las
Organizaciones Sociales

El cuarto tema que hemos identificado en esta agenda es €l de la incidencia en
las politicas publicas de educacion. En los ultimos afios, la “incidencia’ ha sido uno de
los gjes de lareflexion y € debate por parte de estos espacios de articulacion que, entre
otras cosas, visualizaban distintas formas concretas de impactar en las politicas
publicas.

¢Qué significaba esto, en lo concreto? Las organizaciones descubrian que podian
fijar agendas y prioridades, identificando y dando visibilidad a los problemas que
debian abordarse con mas premura dentro de las politicas publicas.

En segundo lugar, veian que era posible proponer acciones o programas para
enfrentar estas probleméticas o desafios educativos. Y que en esas acciones era posible
tener en cuenta sus propias experiencias y aprendizajes realizados en el marco de las
organizaciones sociales.

En tercer lugar, entendian que era posible que se involucraran en la gjecucion de

estos mismos programas, desde los lugares de coordinacién, de capacitacion, de
implementacion, de sistematizacion o de evaluacion.
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Todas estas perspectivas, fueron delineando este importante capitulo que
denominamos aqui como incidencia en politicas publicas educativas.

El debate aqui no es menos intenso que en los otros temas y los puntos de
discusion no son menores.

Por una parte, esta la cuestion de la legitimidad de las organizaciones sociales
para ocupar estos espacios. En ciertos imaginarios solamente esta habilitado a participar
quien tiene niveles de representatividad surgidos de los actos eleccionarios. La
representatividad es un tema complejo en las organizaciones. Sin embargo, las
organizaciones sociales son reconocidas por muchos espacios por sus conocimientos
sobre una tematica o por el compromiso de sus miembros con referencia a distintas
causas. Representatividad y legitimidad son tematicas que estan presentes en este
debate.

Otro tema que abre cuestionamientos y reflexiones son los conflictos de
intereses gue aparecen cuando las organizaciones participan en distintos momentos o
instancias de las politicas publicas. ¢Puede una organizacion participar en e momento
de seleccién de proyectos y, en un segundo momento, en la evaluacién de los
resultados? ¢Qué sucede cuando esto sucede en dos programas diferentes pero de
gestiones que tienen relaciones muy cercanas?

La naturaleza de estas organizaciones también es una cuestion en debate.
Algunas organizaciones aparecen ligadas a intentos privatizadores de la accion publica
y, como tal, son criticadas por sectores que defienden € lugar protagonico del Estado en
el liderazgo de las politicas publicas. También se va haciendo necesario poder
diferenciar mejor a las organizaciones y movimientos sociales de las organizaciones
mas privatistas. A menudo no resultatan claro poder distinguirlas. Y no pocas veces, |os
mismos gobiernos no hacen ninguin esfuerzo por encontrar la diferencia.

En este sentido, vuelve a aparecer un tema que hemos sefialado ya cuando
habldbamos del financiamiento de la educacion: el del financiamiento de las
organizaciones sociales por parte del Estado. Para algunos, participacion e incidenciaen
las politicas publicas requieren independencia econdmica total del Estado. Para otros,
todo lo contrario. Visualizan lo publico como algo que el Estado tiene que contribuir a
sostener. Estamos ante otro tema de debate dentro de la agenda de las organizaciones
sociales.

4.e. La participacion de las Organizaciones y Movimientos
Sociales en los procesos educativos y su relacion con otros
espacios y sectores.
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Como ultimo punto de esta agenda, sefiadlamos €l del lugar de las Organizaciones
y Movimientos Sociales en el marco del conjunto de la sociedad.

Sin duda, en los Ultimos afios, la dindmica de construccion social les fue
otorgando un lugar nuevo y distinto. No todas las Organizaciones pudieron, supieron o
quisieron adaptarse a este nuevo lugar.

Las Organizaciones deben relacionarse con otras instancias de participacion
social, como lo son los partidos politicos, los sindicatos de trabgjadores, las
asociaciones empresarias, las corporaciones, los medios de comunicacién, la academia,
las iglesias... En este complgo entramado, los intereses de sectores y grupos son
diferentesy, no pocas veces, muy poderosos, respecto de distintas cuestiones teméticas.

L as Organizaciones deben aprender a generar vinculos y a construir alianzas que
les permitan alcanzar sus objetivos, cumplir su mision y construir el bien publico.

Los debates tampoco son menores en este campo. Algunas veces priman 10s
objetivos corporativos y otras, las causas que han dado sentido al surgimiento de las
mismas Organizaciones.

Vuelven a aparecer aqui cuestiones referidas a la legitimacion de |a participacion
de las Organizacionesy a su capacidad o posibilidad de participar en distintos espacios.

El fortalecimiento de las Organizaciones y Redes, también es un punto de estas
agendas. La percepciéon generalizada es que € conjunto de Organizaciones estd mas
bien lgjos de estar siendo considerado como un sector fortalecido.

También reaparece aqui la cuestion de la legitimidad de estas Organizaciones de
recibir fondos publicos. Ligado a esta cuestion, también se reflexiona sobre la
posibilidad de ser auténomos frente a los financiadores de las Organizaciones, ya sean
estos organismos internacional es, fundaciones privadas o empresas de cualquier origen.

5. La agenda de la Plataforma Educativa MERCOSUR

La Plataforma de Organizaciones Educativas del MERCOSUR (PEM) ha visto
la necesidad de ir asumiendo ciertas posturas propias respecto de algunos de los debates
sefidlados mas arriba. Estas posturas son las que sus miembros vamos sosteniendo en
los distintos espacios en los que participamos y en los cuales se verifican los debates
gue hemos mencionado.

Siguiendo los gjes de la agenda identificados, sefialamos |os siguientes puntos de
acuerdo.
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5.a. El financiamiento educativo

Los miembros de la PEM nos comprometemos a trabajar por un aumento
sustantivo de los presupuestos educativos en nuestros paises, afirmando la necesidad de
la participacion y control social del gasto publico en educacion. Creemos que las
inversiones educativas deben monitorearse para garantizar que los fondos sean
destinados a los fines prioritarios que las politicas fijan.

Asimismo, afirmamos la necesidad de que dicha participacion se acompafie con
una mayor capacitacion y fortalecimiento de las organizaciones educativas, atodo nivel,
para entender las mecanicas de asignacion presupuestaria, para si poder participar con
mayor capacidad en |os debates correspondientes.

Entendemos que & mecanismo del “Costo Alumno Calidad” debe ser estudiado
en detalle para permitir hacer una estimacion presupuestaria que mejore lainversion en
la educacion publica cubriendo todas las necesidades que la misma requiere,
comenzando por asegurar ingresos justos para los educadores.

Creemos que € mecanismo de Conversion de Deuda por Educacion puede ser
una herramienta valida, no solo parafortalecer lainversion educativa, sino también para
que las organizaciones sociales se involucren mas fuertemente en las cuestiones
presupuestarias de manera activa'y comprometida. Al mismo tiempo, exigimos que se
tengan en cuenta, a respecto, las recomendaciones surgidas en los foros y redes
internacional es, acerca de su implementacion.

5.b. El derecho alaeducacion

Las Organizaciones que integramos la PEM buscamos que la educacion sea
considerada, en la region, desde la perspectiva de derechos. Queremos que esta
perspectiva esté claramente definida en todas las constituciones nacionales y su
aplicacion, teniendo en cuentalas diversidades culturales, sea similar en todos |os paises
que componen laregion.

Estamos decididamente en contra de los intentos y proyectos mercantilizadores
de la educacion que la considera un objeto de mercado en lugar de un bien puablico.

Afirmamos la libertad de ensefianza como posibilidad de las familias de optar
por la educacién que desean para sus hijos y no como la posibilidad de las instituciones
educativas de seleccionar alosy las estudiantes.

Defendemos una educacién publica, gratuitay de calidad, ala que puedan tener

acceso y permanencia todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que componen la
poblacion de nuestros paises.
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5.c. Laequidad y la calidad de | os procesos educativos

Trabajar por la equidad y calidad en e MERCOSUR es un objetivo constitutivo
de la PEM. Como tal, afirmamos nuestro compromiso por lograr una educacion publica
sostenida sobre estos valores. Y rechazamos las situaciones de discriminacion, tanto de
acceso como de permanencia en e Sistema Educativo, exigiendo garantizar igualdad de
oportunidades para todos.

También afirmamos la importancia de trabgjar en la formacion docente, en
especial de los nuevos maestros y educadores que desarrollaran su profesion en €
marco de |os sectores més empobrecidos de América Latina.

5.d. La incidencia en las politicas publicas por parte de las
Organizaciones Sociales

La PEM afirma como valor la relacion entre € Estado, en particular con los
Ministerios de Educacion, y las organizaciones y movimientos sociales. Como tal,
entiende su participaciéon en las politicas publicas como una alternativa de gestion
asociada, una construccion colectiva y participativa, un compromiso con |os proyectos
nacional es de educacion.

Y vaora esta participacion como una situacion de madurez ciudadana, desde un
lugar digtintivo y diferenciado del Estado, pero trabgjando articuladamente, sin
renunciar alacritica, cuando esta sea necesaria.

Creemos asimismo que esta participacion puede requerir de financiamiento
publico y entiende que este, no necesariamente implica perder libertad de accion o
autonomia, justamente por el carécter “publico” de estos recursos.

5.e. La participacion de las Organizaciones y Movimientos
Sociales en los procesos educativos y su relacion con otros
espaciosy sectores.

Las organizaciones miembros de la PEM afirmamos €l valor del didogo en la
articulacion social, en particular, con los otros sectores involucrados en e hecho
educativo.

Creemos en una sociedad en donde las Organizaciones y Movimientos Sociales
son actores que dinamizan la vida comun y aimentan los procesos de participacion
socia y de calidad institucional. Actores que interactian con otros, desde su
especificidad, y desde la misma aportan ala construccion de la ciudadania colectiva.
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Entendemos que, respecto de los procesos educativos, tenemos
responsabilidades altas y concretas. Queremos y debemos participar en los procesos
abiertos y tenemos que impulsar la apertura de los espacios educativos que hoy puedan
estar mas cerrados ala participacion de |las organizaciones.
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