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RESUMEN EJECUTIVO
Una educación de calidad para todos los niños y niñas del Perú requiere 23,520 millones de soles el año 2006 de las arcas públicas. Es decir, más del doble de los recursos que actualmente aporta el Estado peruano. El presupuesto actual de la educación pública es del orden de los 9,501 millones de soles sobre los cuales los padres de las familias aportan el 30%. Estos 23,520 millones sugeridos son el resultado de la aplicación del instrumento denominado FULL, o simulador de necesidades de financiamiento bajo la consideración del derecho pleno a la educación pública en el Perú.

El presente documento tiene como objetivo complementar los esfuerzos que se vienen realizando por un mayor y mejor uso de los recursos públicos para la educación desde la perspectiva del pleno derecho en el marco de la gran reforma que requiere la educación peruana.

FULL, en alusión a nuestro enfoque de pleno derecho a la educación de los niños y niñas, es un instrumento que permite estimar y construir diversos escenarios de las necesidades de financiamiento para la educación pública peruana al año vigente del 2006, o a un año cualquiera determinado.

La estimación de las necesidades de financiamiento mínimo que requiere la educación peruana, como se ha señalado, son del orden de los 23,520 millones de soles, son muy superiores a los  9,501 millones que la Ley de Presupuesto del sector público le asigna actualmente. Es decir, las necesidades de la educación pública para la plena vigencia del derecho a la educación equivalen al 8.7% del PBI del año 2006 en lugar del magro 3.51% actual. El monto requerido representa el 46.4% del total del presupuesto público del año 2006, y es casi igual a la suma del actual presupuesto más los recursos que se destinan al pago de la deuda externa.

Por otro lado, sobre la base de proyecciones relativamente conservadoras del crecimiento del PBI para los próximos años, esta cifra representará el 6% del PBI el año 2,012, que es el año que se establece como meta para alcanzar esta cifra, tanto por el Foro del Acuerdo Nacional como por el Proyecto Educativo Nacional.

Una vez más se confirma la pertinencia y validez de estos acuerdos nacionales, que a la par que proponen y buscan el incremento de la presión tributaria al 18% del PBI, plantean destinar para la educación pública el  6%, o un 1/3 de ese nuevo presupuesto público. Igualmente se considera que los gobiernos regionales deben destinar no menos del 25% de sus presupuestos a la educación pública. 

Los principales componentes de estas necesidades corresponden a la planilla de sueldos con 38.3%; la educación superior con el 15.3%; el paquete universal de insumos con el 7.4% y las pensiones con el 10.3%. Es decir, una estructura del presupuesto no salarizada. El componente de inversión en infraestructura es del orden del 4.2% empezando a cubrir la brecha histórica de no inversión en infraestructura educativa. La siguiente tabla ilustra una de las “corridas” resultado de la aplicación de FULL
. 

VIGENCIA DEL PLENO DERECHO A LA EDUCACION

(En Millones de Nuevos Soles)
	Componentes 
	Soles
	%
	Unidad de Medida 
METAS
	Cantidad

	1
	Pensiones
	2,429
	10.3%
	Pensionistas
	184,000

	2
	Remuneraciones (Ed.Básica y Sup.no Univ.)
	9,003
	38.3%
	Docentes
	393,150

	3
	 
	1,248
	5.3%
	Administrativos
	50,000

	4
	Gestión administrativa y planeamiento.
	242
	1.0%
	GLOBAL
	GLOBAL

	5
	Servicios Básicos (IIEE) 
	585
	2.5%
	II EE
	43,413

	6
	Infraestructura y equipamiento (*)
	984
	4.2%
	II EE
	43,413

	7
	Material educativo (*) Paquete Universal
	1,731
	7.4%
	Textos
	41,369,918

	8
	Capacitación (Formación docente)
	358
	1.5%
	Docentes Capacitados
	162,758

	9
	Alfabetización
	105
	0.4%
	Alfabetizados
	300,000

	10
	Huascarán = Acceso a Internet
	165
	0.7%
	ALUMNOS
	8,273,984

	11
	Desarrollo curricular + SIEACE
	25
	0.1%
	Documentos
	50

	12
	Superior
	3,590
	15.3%
	Alumnos Universitaria
	200,000

	 
	 
	 
	0.0%
	Alumnos superior no universitaria
	200,000

	13
	Organismos públicos descentralizados
	460
	2.0%
	OPDS
	14

	14
	Paquete Universal de Insumos + servicios
	1,487
	6.3%
	Beneficiarios
	8,273,984

	15
	Redes y CRS (*)
	331
	1.4%
	CRS
	3,500

	16
	FONDEP
	72
	0.3%
	NÚMERO DE ESCUELAS
	7,266

	17
	Alimentación y capacitación a padres
	591
	2.5%
	Beneficiarios
	5,536,143

	18
	Salud y capacitación a padres
	114
	0.5%
	Beneficiarios
	4,780,611

	Total
	 
	23,520
	100%
	 


Fuente: Aplicación de criterios Medios del Instrumento FULL. Febrero 2006. Save The Children Reino Unido.  Consultor Jorge Oroza

Es necesario señalar que esta demanda de presupuesto incluye una parte importante de los requerimientos de recursos para atender las necesidades de infraestructura que son del orden de los 1,000 millones de dólares, cifra que refleja el abandono y la brecha histórica que se expresó en la nula o escasa inversión de las últimas décadas. Para fines de este estimado hemos considerado pertinente  cargar el 30% de ese requerimiento al año 2006. Esta brecha nos plantea la necesidad de proponer un plan nacional de cierre de la brecha de infraestructura educativa, que incluya medidas tipo shock, que deberán ser cubiertas en un esfuerzo nacional de gran envergadura y magnitud. La propuesta del CNE de incrementar los recursos para la educación en un monto del 1% del PBI para el año 2007  tiene su asidero en la necesidad de cubrir esta brecha lo más pronto posible.

La propuesta de incrementar significativamente los recursos necesarios para logar una educación pública que llegue a todos los niños y niñas del Perú, determina que los costos unitarios promedio se incrementen significativamente y alcancen los siguientes costos promedios:

· Costo Unitario de la Educación Básica: US $ 579

· Costo Unitario de la Educación Superior No Universitaria: US $ 1,302

· Costo Unitario de la Educación Superior Universitaria: US $ 4,023

· Costo promedio de la Educación Superior: US $ 2,662

A modo comparación de los costos vale la pena señalar que el pago anual de las pensiones para un alumno de la educación básica en un colegio de tipo cooperativo privado de clase media es de US $ 1,000 anuales
. Costo es relativamente por debajo del promedio de la educación privada de calidad.

Los grandes cambios que deberán permitir o producir estos incrementos de recursos para la educación peruana se reflejarán en el cierre de la brecha de inequidad educativa, y la mejora y pertinencia de los aprendizajes de los estudiantes, así como el inicio de una nueva dinámica virtuosa en la comunidad educativa y un ánimo positivo.

El análisis de los siguientes indicadores muestra el contraste entre la actual situación y la nueva situación propuesta.
	Nº
	INDICADOR
	2006 SIN PLENO DERECHO
	2006 CON PLENO DERECHO FULL

	1
	Sueldo promedio docentes
	1,154
	1,664

	2
	Pensión promedio jubilados
	827
	1,100

	3
	% del PBI
	3.51 %
	8.7% u 6% al año 2,012

	4
	% del presupuesto
	18.2%
	46.4%

	5
	Costo alumno de Ed. Básica
	1,082 nuevos soles
	1,969 nuevos soles

	6
	Inversión en infraestructura
	20 millones
	984 millones

	7
	Paquete universal de insumos
	48 millones
	1,731 millones

	8
	Paquete por escuela
	Sin información
	89,800


A fin de dar un uso más integral a FULL hemos realizado dos corridas adicionales y en base a ello contamos con tres escenarios, un pesimista, uno moderado y uno optimista. Las siguientes tablas muestras los resultados de los escenarios adicionales.

De la revisión de los tres escenarios podemos obtener las siguientes conclusiones:

a) En el escenario pesimista el monto requerido es de 17,433 millones de nuevos soles, cifra que duplica el actual presupuesto del sector.

b) En el escenario moderado el monto requerido asciendo a 23,520 millones de soles, monto que es casi tres veces el presupuesto actual.

c) En el escenario optimista el monto requerido es de 30,878 millones de nuevos soles, cifra que es casi 4 veces el presupuesto actual.

d) En todos los escenarios el componente de remuneraciones y pensiones absorben alrededor del 50% del total de los requerimientos. El segundo en importancia es el de la educación superior, en especial en el escenario moderado y optimista. 

e) En el escenario pesimista el segundo rubro en importancia es el paquete universal de material educativo.

f) En los tres escenarios se pueden observar requerimientos elevados en relación al presupuesto actual e histórico. Ello se explica por la “salarización” del presupuesto público y el aporte de los padres de familia, aunque es preciso señalar que el incremento del escenario pesimista debería incluir el 30% estimado del aporte de los padres de familia, por lo que el aumento del actual presupuesto sería de 9,501 + 2,850 = 12,351 millones a 17,433 millones de soles; es decir un aumento sólo de 40%. 
VIGENCIA DEL PLENO DERECHO A LA EDUCACION

                                                             

         (En Millones de Nuevos Soles)                                                       Escenario Pesimista
	Componentes 
	Soles
	%
	Unidad de Medida 
METAS
	Cantidad

	1
	Pensiones
	1,917
	11.0%
	Pensionistas
	184,000

	2
	Remuneraciones (Ed.Básica y Sup.no Univ.)
	7,778
	44.6%
	Docentes
	393,150

	3
	 
	1,248
	7.2%
	Administrativos
	50,000

	4
	Gestión administrativa y planeamiento.
	242
	1.4%
	GLOBAL
	GLOBAL

	5
	Servicios Básicos (IIEE) 
	193
	1.1%
	II EE
	43,058

	6
	Infraestructura y equipamiento (*)
	147
	0.8%
	II EE
	43,058

	7
	Material educativo (*) Paquete Universal
	1,731
	9.9%
	Textos
	41,369,918

	8
	Capacitación (Formación docente)
	153
	0.9%
	Docentes Capacitados
	65,103

	9
	Alfabetización
	105
	0.6%
	Alfabetizados
	300,000

	10
	Huascarán = Acceso a Internet
	165
	0.9%
	ALUMNOS
	8,273,984

	11
	Desarrollo curricular + SIEACE
	25
	0.1%
	Documentos
	50

	12
	Superior
	785
	4.5%
	Alumnos Universitaria
	200,000

	 
	 
	 
	0.0%
	Alumnos superior no universitaria
	200,000

	13
	Organismos públicos descentralizados
	460
	2.6%
	OPDS
	14

	14
	Paquete Universal de Insumos + servicios
	1,487
	8.5%
	Beneficiarios
	8,273,984

	15
	Redes y CRS (*)
	331
	1.9%
	CRS
	3,500

	16
	FONDEP
	26
	0.1%
	NÚMERO DE ESCUELAS
	2,595

	17
	Alimentación y capacitación a padres
	536
	3.1%
	Beneficiarios
	5,022,798

	18
	Salud y capacitación a padres
	102
	0.6%
	Beneficiarios
	4,267,266

	Total
	 
	17,433
	100%
	 


VIGENCIA DEL PLENO DERECHO A LA EDUCACION

     (En Millones de Nuevos Soles) 


   Escenario Optimista
	Componentes 
	Soles
	%
	Unidad de Medida 
METAS
	Cantidad

	1
	Pensiones
	2,739
	8.9%
	Pensionistas
	184,000

	2
	Remuneraciones (Ed.Básica y Sup.no Univ.)
	12,677
	41.1%
	Docentes
	393,150

	3
	 
	1,248
	4.0%
	Administrativos
	50,000

	4
	Gestión administrativa y planeamiento.
	242
	0.8%
	GLOBAL
	GLOBAL

	5
	Servicios Básicos (IIEE) 
	1,957
	6.3%
	II EE
	43,591

	6
	Infraestructura y equipamiento (*)
	1,724
	5.6%
	II EE
	43,591

	7
	Material educativo (*) Paquete Universal
	1,731
	5.6%
	Textos
	41,369,918

	8
	Capacitación (Formación docente)
	1,041
	3.4%
	Docentes Capacitados
	488,273

	9
	Alfabetización
	105
	0.3%
	Alfabetizados
	300,000

	10
	Huascarán = Acceso a Internet
	165
	0.5%
	ALUMNOS
	8,273,984

	11
	Desarrollo curricular + SIEACE
	25
	0.1%
	Documentos
	50

	12
	Superior
	4,070
	13.2%
	Alumnos Universitaria
	200,000

	 
	 
	 
	0.0%
	Alumnos superior no universitaria
	200,000

	13
	Organismos públicos descentralizados
	460
	1.5%
	OPDS
	14

	14
	Paquete Universal de Insumos + servicios
	1,487
	4.8%
	Beneficiarios
	8,273,984

	15
	Redes y CRS (*)
	331
	1.1%
	CRS
	3,500

	16
	FONDEP
	102
	0.3%
	NÚMERO DE ESCUELAS
	10,380

	17
	Alimentación y capacitación a padres
	646
	2.1%
	Beneficiarios
	6,049,488

	18
	Salud y capacitación a padres
	126
	0.4%
	Beneficiarios
	5,293,956

	Total
	 
	30,878
	100%
	 


A. PRESENTACIÓN

El presente documento tiene como objetivo dar cuenta del alcance, enfoques, limitaciones y aplicaciones del Simulador del derecho pleno a la educación con equidad y calidad que denominados FULL

FULL es un instrumento que ha sido desarrollado en el programa Excell del Office que está compuesto por hojas de trabajo. Su forma de operación consiste en seleccionar las variables o parámetros que definen los requerimientos de recursos financieros, darles valores y en forma automática se estimarán los montos demandados de recursos para el año, o cualquier periodo que se estime estudiar. 

La estimación de los requerimientos financieros se puede hacer en dos opciones: a) Opción básica y b) Opción detallada. En la primera se eligen 15 variables que son las más importantes desde el punto de vista cuantitativo. La segunda opción incluye más de 100 variables adicionales que pueden ser elegidas e inclusive se pueden añadir otras adicionales. Sugerimos trabajar con la primera opción. 

Luego de elegir o seleccionar esas variables, en la hoja de trabajo “supuestos1” FULL estimará los requerimientos financieros para un año. Adicionalmente se dispone de la “línea de base” que da cuenta de la información real para el año 2006. Los resultados se muestran en la hoja de trabajo denominada “salida” donde se presenta la información comparativamente con la información real del año 2006, tanto en soles constantes o valores monetarios como en su estructura porcentual.

En la parte inferior de la hoja de salida se han incluido 16 indicadores y un juego de gráficos que ilustran los resultados alcanzados.

Al realizar las diferentes aplicaciones de FULL, automáticamente se generan los gráficos que ilustran los resultados del cálculo.

Los resultados obtenidos son de orden de magnitud, no cualitativos, ni pretenden cifras exactas. Estimamos que el margen de error sea menor al 3% en la primera elección de variables; en el caso de elegir la opción b) este margen de error se reducirá.

No podemos dejar de señalar que muchos  de los aspectos y enfoques que aquí se presentan, desde el punto de vista cuantitativo, tienen un largo proceso de gestación en los tres últimos años. Inicialmente como parte de los estudios sobre financiamiento realizados en el año 2003 y recientemente, en el dos últimos años al interior del Consejo Nacional de Educación, y en el último periodo a la luz de la Campaña Latinoamericana por la Educación.

Deseamos agradecer a las siguientes personas: Teresa Carpio y Nelly Claux de Save The Children Reino Unido, por su entusiasmo y fe en el pleno derecho a la educación para todos los niños y niñas; asimismo  un agradecimiento particular a Rodolfo Mendoza R, quien tuvo la paciencia de “auditar” la metodología de la construcción de las hojas de trabajo. Agradecemos también a quienes colaboraron con sugerencias y opiniones desde su conocimiento vivencial de las escuelas públicas para los más pobres.

Somos concientes de las limitaciones y carencias de FULL en su primera versión. Señalamos los siguientes pasos a seguir para la segunda versión:

· La presentación y consulta de estos resultados a un número amplio de miembros de la comunidad educativa y especialistas en financiamiento.

· El reajuste de los componentes y subcomponentes. En particular los referidos a los programas especiales como: Plan Huscarán, SINEASE, OPDS, Alfabetización, etc.

· La reelaboración  de FULL a nivel Regional.

· La reelaboración de FULL a nivel de institución educativa.

· El reajuste, la presentación en forma más didáctica y amigable como instrumento de uso amplio por miembros de la comunidad educativa.

No está demás señalar que el presente instrumento tiene limitaciones y puede ser objeto de un mayor nivel de desarrollo. Sin embargo la inclusión de un número mayor de variables, si bien aporta en detalle y una mayor precisión desde el punto de vista cuantitativo no justifica su ampliación, ya que mantiene el margen de error en la misma magnitud que la del presente instrumento.

Finalmente reconocemos que el enfoque de Equidad y Calidad educativa de Save The Children ha sido el  principal sustento para la construcción de este instrumento.

B. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO
El presente instrumento se ha planteado los siguientes objetivos específicos:

1. Determinar los componentes de la calidad y equidad educativa.

2. Definir el nivel de participación relativa o importancia de los componentes de la equidad, calidad y eficiencia del derecho pleno de la educación.

3. Cuantificar las demandas de financiamiento acorde con el enfoque anterior.

4. Construir múltiples escenarios de las demandas de financiamiento de la educación.

5. Aportar a la elaboración de propuestas específicas en el campo de los derechos a la educación.

Estos objetivos se basan en la asunción de un conjunto de enfoques que se orientan en la construcción del presente instrumento.

Los enfoques orientadores del FULL son los siguientes:

1. El derecho a la educación antes que conceptualizar a la educación como una mercancía o un servicio prescindible.

2. La equidad para todos los niños y niñas

3. La calidad y pertinencia de la educación.

4. La búsqueda de la eficiencia bajo un enfoque ético antes que tecnocrático o economicista.

C. LOS FACTORES DE CALIDAD EDUCATIVA 


A continuación damos dar cuenta de los factores que deben tenerse en cuenta para el logro de la Calidad educativa. Para ello utilizaremos la metodología del “desarrollo institucional” de la red SEEP
. De modo general reseñamos los siguientes:

· Factores de Enfoque.

· Factores de Capacidades.

· Factores de Relaciones.

· Factores de Organización y

· Factores de Disponibilidad y uso de recursos.

Factores de Enfoque

Se refieren a los aspectos referidos a la Visión o enfoques que se asumen para el logro de la educación. Entre otros aspectos en términos educativos incluyen: los contenidos incluidos en el currículo, los valores que se buscan promover y desarrollar y la denominada pertinencia de los contenidos educativos.

Factores de Capacidades

Se refieren  a las destrezas y competencias de los docentes y  del personal administrativo que participan en el proceso educativo.

Factores de Relaciones

Se refieren a las relaciones que se establecen entre todos los agentes que participan en el proceso educativo como: docentes, autoridades, directores, padres de familia, alumnos y todos ellos en conjunto con el entorno social. En general podemos referirnos a tres tipos de relaciones: de cooperación, de conflicto o tensión y de indiferencia. El resultado de ellas es lo que contribuye a generar el “clima institucional”

Factores de Organización

Se refiere al tipo de funciones entre los agentes educativos que distribuyen el quehacer educativo y es administrado en forma cotidiana. La base de esta organización son las regulaciones administrativas y legales y el funcionamiento cotidiano en las instituciones educativas.

Factores de Disponibilidad y uso de recursos

Se refiere a los recursos humanos, materiales y financieros de las instituciones educativas, los cuales se “relacionan entre sí” y dan cuenta de la tecnología educativa. Dos aspectos incluyen estos factores: la disponibilidad o stock de recursos, y su uso, que muestra la eficiencia y eficacia.

D. FACTORES DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACIÓN 

Se han considerado para el presente instrumento los factores de la equidad educativa que se han establecido en la nueva Ley General de Educación y que se transcriben en el recuadro adjunto.

A fin de ilustrar de manera explícita los aspectos de la equidad y calidad educativa que hemos incluido en los componentes y subcomponentes incluimos una tabla que resumen los principales aspectos considerados.

Ver anexo.

E. 
CRITERIOS  Y DILEMAS PARA ESTIMAR EL FINANCIAMIENTO DEL PLENO DERECHO A UNA EDUCACIÓN DE CALIDAD PARA TODAS  LAS NIÑAS Y NIÑOS

La construcción de FULL ha supuesto definir una serie de rutas, opciones y estrategias en el campo de las políticas educativas. A continuación presentamos una lista de los principales criterios asumidos considerando los componentes y subcomponentes establecidos en las hojas de trabajo de FULL. Algunos de ellos parecen no estar presentados en forma explícita; sin embargo se han considerado en las definiciones específicas en las respectivas hojas de trabajo.

	COMPONENTE Y SUB COMPONENTE
	CRITERIO ASUMIDO

	GENERALES
	1. Cerrar las brechas de inequidad, discriminación, género, discapacidad e interculturalidad.

2. Promover y desarrollar una nueva sociedad, más justa, más solidaria, con  valores, y con mejores oportunidades económicas y sociales en especial para los más pobres.

	POBREZA
	3. Distribución de los recursos priorizando a los menos favorecidos. Buscando cerrar las brechas históricas.

4. Posibilitar el acceso a la educación, en igualdad de condiciones, de los estratos menos favorecidos de la sociedad.

5. Desarrollar la educación alternativa, en particular para los niños trabajadores.

	COMPONENTE Y SUB COMPONENTE
	CRITERIO ASUMIDO

	DISCAPACIDAD
	6. Recursos aportados a las escuelas para la adecuación de la infraestructura educativa para atender a la población con discapacidad.

7. Eliminar, reducir y mitigar las brechas que marginan a la población con discapacidad. Favorecer su inclusión en la sociedad.

	APORTE DE PADRES DE FAMILIA
	8. Eliminar o reducir al mínimo el aporte económico de los padres de familia.

9. Incentivar en cambio, su participación activa como parte fundamental de la comunidad educativa.

	INTERCULTURALIDAD
	10. Promover la identificación, el reconocimiento y el respeto de la pluralidad étnica, lingüística y cultural de nuestra sociedad y de los aportes de otras sociedades.

11. Incentivar el acceso de los grupos marginados por razones culturales, a una educación de calidad.

	MEDIO AMBIENTE
	12. Promover el cuidado y la protección del medio ambiente desde la infancia a través de una educación involucrada en la problemática.

13. Tomar conciencia de la necesidad de preservar la calidad y el cuidado del ambiente como forma de mirar el futuro.

	GÉNERO
	14. Eliminar y /o reducir las diferencias de género que afectan principalmente a las mujeres, y que determinan su rol en la sociedad.

15. Promover la igualdad de oportunidades para las mujeres para acceder a todos los niveles de la educación básica y superior.

	POBLACIÓN EDUCATIVA
	16. Atender a toda la población en edad de recibir los servicios educativos, de tal forma de eliminar o reducir al mínimo las tasas de deserción, exclusión y  analfabetismo en el país.

17. Considerar las características peculiares de la población a fin de promover, incentivar, apoyar y facilitar su mayor participación en las escuelas del país.



	COMPONENTE Y SUB COMPONENTE
	CRITERIO ASUMIDO

	NÚMERO DE MAESTROS
	18. El número de alumnos por maestros en zonas urbanas puede llegar a 40 por aula con óptimos resultados de aprendizajes.

19. En las zonas rurales el número de alumnos por aula debe ser de 20, e inclusive menor, de tal manera que en zonas alejadas todos los niños y todas las niñas reciban servicios educativos.

20. Se mantiene el número de 20 alumnos por maestros bajo la consideración que ello implica docentes en áreas especializadas que no están a la vez dictando clases. Incluye profesores de educación física, música, educación para el trabajo, clubes escolares, idiomas, etc.

	PERSONAL ADMINISTRATIVO
	21. No se incrementa el número actual, y se descentralizan las funciones a las escuelas.

22. Racionalización, capacitación, distribución adecuada del personal administrativo en apoyo de una educación de calidad.

	LOCALES ESCOLARES
	23. Atención urgente y prioritaria de la situación actual de cerca de la mitad de los locales escolares para salvaguardar la salud, la higiene, el cuidado y la protección de los educandos.

24. Promoción e impulso de un mayor y mejor uso de los locales escolares para incentivar y promover las artes, el deporte y la cultura.

	PLANILLA
	25. La remuneración debe tener como referencia el costo de la canasta básica de alimentos y servicios que para el Perú es de S/ 1,800 soles o US  $ 600 dólares promedio por familia.

26. El aporte de los ingresos del maestro no debe ser menor  a los 2/3 de la canasta familiar de alimentos y servicios. 1/3 puede ser aportado por otro (s) miembro (s) de la familia.

27. El monto de la remuneración debe ser de tal magnitud que el maestro pueda y deba dedicarse exclusivamente a la docencia.



	COMPONENTE Y SUB COMPONENTE
	CRITERIO ASUMIDO

	BONIFICACIONES
	28. Las bonificaciones deben considerarse en función de algún merecimiento para compensar algún esfuerzo o situación especial, como por ejemplo: trabajar en zona de frontera, de violencia extrema, cargos por responsabilidad, u otros.

29. Deben establecerse de acuerdo a criterios que sean homogéneos, claros, transparentes y que incentiven los compromisos y responsabilidades asumidos.

	PENSIONES
	30. El monto actual de la pensión mensual es insuficiente y debe ser incrementado en una proporción importante de tal manera de procurar una vida digna para el pensionista.

	INFRAESTRUCTURA
	31. Reforzar, ampliar, mejorar y acondicionar la actual infraestructura educativa para una mejor y mayor participación de los educandos en el proceso educativo.

32. Promover la activa participación de los padres, docentes, y en general, de toda la comunidad educativa en el uso y la conducción de la infraestructura educativa.

	ALIMENTACIÓN ESCOLAR
	33. Atender los requerimientos de alimentación y nutrición de la población escolar marginal que no tiene acceso a los recursos básicos.

34. Promover, incentivar, capacitar y orientar a los padres de familia para una alimentación adecuada que redunde en el rendimiento escolar y salud de los educandos.  

	SALUD BÁSICA
	35. Promover el cuidado de la salud de las niños y niños en las escuelas.

36. Facilitar el acceso a recursos básicos (vacunas, atención de consultas, seguimiento y control de la salud, etc.) para reducir la morbilidad, la inasistencia a las escuelas, y en general, para incrementar las capacidades de los educandos.

	COMPONENTE Y SUB COMPONENTE
	CRITERIO ASUMIDO

	PAQUETE UNIVERSAL DE INSUMOS
	37. Facilitar el uso de materiales adecuados para la formación integral de los educandos.

38. Incentivar la participación de los alumnos y de sus padres en el proceso educativo facilitando la disponibilidad de materiales y de recursos.

	PAQUETE COMPLEMENTARIO
	39. Materiales para cada escuela en el tema de discapacidad.

40. Materiales para cada escuela en el tema de educación para el trabajo.

	FORMACIÓN DOCENTE
	41. Módulo para la formación docente en el tema de discapacidad.

42. Módulo para la formación docente en el tema de trabajo.

43. En general, apoyo al desarrollo de los conocimientos y de las capacidades de los docentes en temas de formación humana y de especialización para el trabajo.


F. NIVELES DE ANALISIS Y  LECTURA TRANSVERSAL DE CALIDAD Y EQUIDAD

La metodología que aplicamos incluye considerar diferentes niveles de análisis y un proceso de consolidación. Los niveles son los siguientes: nivel de la institución educativa, nivel de las redes y centros de recursos, nivel local, nivel regional, nivel nacional y complementos, nivel de servicios de alimentación y nutrición y nivel de los servicios de salud básica.

Se ha asumido el criterio de detallar y realizar estimados con mayor profundidad, mientras más cerca se esté de la institución educativa de la educación básica. 

G. ¿CÓMO UTILIZAR EL INSTRUMENTO?

Para utilizar el simulador FULL se requiere seguir los siguientes pasos

1. Lea detenidamente las presentes instrucciones antes de utilizarlo. 

2. Si desea mayor información de los fundamentos, enfoques y visiones que orientan FULL lea el documento narrativo que se adjunta.

3. La forma como funciona el FULL consiste en introducir la información solicitada en la hoja de trabajo denominada supuestos1 y se recalculará automáticamente las necesidades de financiamiento de la vigencia del derecho de la educación.

4. Diríjase a la hoja de trabajo denominada supuestos1 e introduzca la información solicitada en las celdas marcadas en amarillo.

5. Si desea mayor detalle sobre el significado de la información solicitada en los supuestos diríjase a la correspondiente hoja de trabajo. Estas no podrán ser modificadas ya que se encuentran protegidas.

6. Si la forma de cálculo, bajo su opinión, debe ser modificada, desproteja las hojas de trabajo e introduzca los nuevos  parámetros. Tenga el cuidado de respetar su vinculación con la hoja de supuestos.

7. Para visualizar los resultados de esos supuestos diríjase a la hoja de trabajo salida y vea los gráficos en la parte de abajo.
 

8. A fin de comparar los resultados objetivos con su elección de supuestos diríjase al texto narrativo y realice el contraste del caso.

9. Si desea construir varios escenarios introduzca un juego de parámetros, imprímalos e introduzca unos nuevos e imprímalos.

ANEXOS

PRINCIPALES PROFESIONALES CONSULTADOS

	PERSONA
	TEMA CONSULTADO O SUGUERENCIA

	Dr. Dante Risco Dejo
	Alimentación y Nutrición.

	Jesús Herrero Fe y Alegría
	Costo de Infraestructura Educativa.

	Johan Flores M TIPACON
	Apoyo Psicopedagógico en los CRS.

En las escuelas  grandes debe tener su propio departamento.

	Nelly Pascasio
	FONDEP, Formación docente, UGLES.

	Sigfredo Chiroque
	Alumnos por docentes.

	
	Remuneraciones brutas.

	Pedro Núñez
	Departamento psicopedagógico.

	Nelly Claux
	Equidad a la educación y otros temas.

	Teresa Carpio
	Derecho a la educación y otros temas.

	Rodolfo Mendoza R.
	Infraestructura y metodología de las hojas de trabajo.


METODOLOGÍA DE CÁLCULO

EXPLICACIÓN GENERAL
El Simulador es un instrumento que tiene como producto o resultado la estimación del costo del derecho pleno a la educación, es decir permite calcular en base a un conjunto de supuestos cuánto de dinero se requiere para que todos los niños y niñas del Perú tengan acceso al derecho pleno a la educación. En esta primera versión vamos a presentar la metodología general de cómo se estima el costo del financiamiento al pleno derecho a la educación.

En general la metodología que se ha utilizado es muy sencilla y amigable. Consiste en definir y elegir un conjunto de supuestos o variables y en base a ellos obtener el costo de financiamiento; sin embargo es necesario señalar un conjunto de criterios generales y específicos que se han adoptado, aplicado y se han tenido en cuenta para realizar los estimados. No es pues un instrumento “imparcial”.

En primer lugar se ha seleccionado un número de variables claves en base a las cuales se realizan los estimados a profundidad. Estas variables son las que absorben o demandan los mayores recursos en términos de magnitud. En un análisis mucho más detallado se pueden ampliar el número de variables que están incluidos en cada una de las hojas de trabajo.

Se ha tomado como fecha de referencia el año 2006 tratando de responder la pregunta: ¿cuánto se necesitaría hoy de financiamiento para que todos los niños y niñas tengan acceso a servicios educativos completos e integrales?, es decir el año base es el año 2006.

En un siguiente momento se trabaja con cifras de orden de magnitud, en la medida en que no pretendemos alcanzar resultados detallados o minuciosos, sino simplemente tener una idea de cuánto se requiere para que todos los niños y niñas tengan acceso a un derecho pleno a la educación; consideramos al igual que los estimados estadísticos, que un criterio base es que el margen de error razonable sea del orden del 3% al 5%. En este caso consideramos que los resultados alcanzados son menores al margen de error del 3%.

En esencia el simulador consiste en fijar las variables denominadas supuestos y obtener a partir de ellas los resultados. Para ello utilizamos el programa Excel de Microsoft Office. La forma operativa de realizar los estimados es señalar, fijar o definir el monto de las variables (por ejemplo, cuánto deberían ganar los maestros), y el instrumento FULL calculará en forma automática, en la respectiva hoja de trabajo cuánto es el costo de la planilla de todos los maestros y lo lleva a la hoja de salida; y así, una a una se va definiendo un conjunto de variables hasta estimar el conjunto de la demanda de recursos para el pleno derecho a la educación pública.

El simulador FULL tiene varias partes que se presentan en hojas de trabajo independientes:

· Hoja de trabajo PRE: contiene la carátula y los créditos. Número 1.

· Hoja de trabajo INSTRUCCIONES: contiene las indicaciones para el uso de FULL. Número 2.

· Hoja de trabajo ESQUEMA. Contiene los botones de acceso a cada una de las Hojas de trabajo, las cuales a su vez tienen las opciones de variables a seleccionar marcadas con color amarillo. Cada una de estas hojas de trabajo tiene botones, es decir se pueden acceder a cada una de ellas a través de un clic; igualmente se puede ir al inicio nuevamente o a las instrucciones. Número 3.

HOJA DE TRABAJO SUPUESTOS 1
Contiene las 15 variables claves que permiten definir las demandas de financiamiento para el pleno derecho a la educación. Incluye como referencia el juego de las 15 variables para la construcción de diferentes escenarios. Número 4. Hoja de trabajo 

A continuación presentamos una breve reseña de los supuestos o variables claves:

· La primera es el porcentaje de cobertura de la población educativa de 3 a 5 años, la cual se expresa en porcentaje de la población total.

· La segunda variable es el número de alumnos por maestros promedio. Se refiere sólo a los nuevos maestros. En relación a esta variable se puede distinguir la carga docente entre los nuevos y los actuales docentes.

· La tercera variable es expresada en porcentaje de la brecha de inversión o infraestructura educativa a ser cubierta en el año 2006.

· La cuarta variable se refiere al costo anual por alumno de la educación superior universitaria.

· La quinta variable se refiere a la remuneración base de los maestros, sobre la cual se calcula toda la estructura de remuneraciones y la de bonificaciones en base al Proyecto de la Carrera Pública Magisterial presentada al Congreso en enero del 2006.

· La sexta variable se refiere al aumento de la pensión promedio de los pensionistas sobre la remuneración promedio que tienen actualmente en el año 2006.

· La séptima variable se refiere al porcentaje del total de maestros que son beneficiarios de cada módulo de   formación docente en servicio.

· La octava variable está referida a la cobertura de la población educativa que recibirá el paquete universal. La unidad de medida de esta variable es el porcentaje sobre la población educativa total que reciben este paquete.

· La novena variable se refiere a cuántas escuelas del total recibirán el paquete 2. 

· La décima variable está referida al número de escuelas por Región que van a recibir recursos directos del FONDEP.

· La décimo primera variable se refiere al número de instituciones educativas que son atendidas por Centros de Recursos y Servicios Educativos.

· La décimo segunda está referida a los servicios de salud básica. Define el porcentaje de los alumnos de secundaria que debe recibir estos servicios, porque considera que los de primaria e inicial lo reciben al 100%.  

· La décimo tercera se refiere al porcentaje de alumnos de educación secundaria que recibirán los servicios de alimentación y nutrición, porque considera que los de primaria e inicial los reciben todos. 

· La décimo cuarta se refiere a la cobertura de educación superior pública no universitaria, es decir, trata de responder ¿cuántos alumnos van a tener educación superior pública no universitaria?

· La décimo quinta se refiere a la gratuidad de la educación superior en todas sus modalidades, es decir el porcentaje del costo total de la educación superior anual que debe ser aportado por los estudiantes. 

HOJA DE TRABAJO SUPUESTOS 2
SUPUESTOS 2. Contiene el listado de todas las variables de FULL. La introducción de estas variables no tiene efectos sobre los estimados. Sólo se muestran a modo de referencia. Número 5 a 8.

HOJA DE TRABAJO SALIDA
· Contiene 4 grandes campos. La primera parte la que podemos llamar la situación del presupuesto del año 2006, que constituye la línea de base; la segunda son sus correspondientes indicadores. Los componentes de esta línea base del año 2006  son 18, los indicadores son 16 con sus correspondientes gráficos. Esta información es oficial.

· La tercera parte da cuenta de la necesidad de financiamiento en el pleno derecho a la educación que es el resultado central de FULL, es decir ¿cuánto se requiere para que todos los niños y niñas tengan acceso al pleno derecho a la educación? Hemos tomado igualmente 18 componentes, Estos montos son presentados en millones de soles al año 2006. También  mostramos las unidades de medidas de las metas, número de pensionistas, numero de docentes, personas que están en los puestos administrativos, instituciones educativas, número de textos, docentes capacitados etc. etc. Es decir hay un conjunto de metas. La cuarta parte da cuenta de 16 indicadores de resultados los  que  son comparados entre la situación actual con la del Pleno derecho. 

HOJA DE TRABAJO MACROECONOMÍA.
Es la hoja donde se relaciona el costo del financiamiento de la educación del pleno derecho con el PBI y su evolución hasta el año 2015, estimado a una tasa de crecimiento predefinida de 5.5% anual, cifra que aún parece ser conservadora.  El PBI estimado se compara con el monto obtenido del financiamiento requerido para el pleno derecho y se obtiene el indicador porcentaje del PBI. Esta tasa de crecimiento del PBI se puede modificar bajo diferentes criterios, uno es establecer una tasa de crecimiento del PBI de alrededor de 5.5%, y el otro es estimar un crecimiento del PBI en base a las proyecciones del Marco Macroeconómico Multianual que regularmente aprueba el Ministerio de Economía y Finanzas. 

Los cálculos de las hojas de trabajo requieren una información de base sobre la cual calcular los requerimientos de los componentes. Esta información se refiere a tres aspectos:

a) La población educativa total, definida por niveles: primera infancia,  inicial, primaria y secundaria. (la población de la educación superior, se estima de manea separada en la misma hoja de trabajo denominada Universidades).

b) El número de maestros adicionales son estimados en base a la carga docente y.

c) El número de instituciones educativas, para lo cual se toma como base el número actual de escuelas  y se proyecta el número que se requieren a futuro.

Esta información se complementa con estimados específicos,  como la  población para el acceso a servicios de Internet, infraestructura,  la población para el acceso a servicios a salud, alimentación y nutrición, paquetes escolares, es decir diferentes cálculos de la población.

A partir de aquí tenemos un conjunto de hojas de trabajo donde se presenta la información de base al año 2006 o la más actualizada, y en base ello se realiza los cálculos. Para las personas que utilizan FULL, no les es necesario entrar en estas hojas de trabajo, ya que ello supone definir un número alto de variables y ello les puede ser muy complejo.

A continuación presentamos una breve explicación de la metodología utilizada en las hojas de trabajo.

HOJA DE TRABAJO DE POBLACIÓN GENERAL 
A fin de realizar todos los cálculos de FULL necesitamos conocer cuál es la población educativa; para esto tomamos como base la población educativa actualmente atendida por el sector público, esta población de acuerdo a las estadísticas oficiales está distribuida por edades, de 0 a 3 años, de 3 a 5 años, de 5 en adelante hasta 16 años; para este caso hemos tomado la población efectivamente atendida. La fuente de información es el documento: “Cifras 1998-2002 del Ministerio de Educación”, con ello tenemos la población escolar efectivamente atendida.

Por otro lado la misma fuente del Ministerio de Educación señala la población demográfica por edades; la diferencia entre la población demográfica y la población atendida, es la población no atendida. Para calcular la población meta, grupo meta de todo el simulador, tomamos la población atendida actualmente (por los sectores público y privado) más la población por atender.  Esta información la hemos acumulado por niveles, primera infancia de 0 a 3 años, inicial de 3 a 5, primaria y secundaria. En este cálculo hemos encontrado inconsistencias en la información del Ministerio de Educación, como es el caso de la educación primaria por edades ya que se observa por ejemplo que el total de la población atendida es superior al de la población demográfica; sin embargo esto lo hemos ajustado en base a otra información presentada por el mismo MED.

El resultado entonces es la población a ser atendida para primera infancia, inicial, primaria y secundaria. Cabe señalar que la variable que aquí consideramos que debe ser objeto de elección es el porcentaje de la población inicial a ser atendida, no es tan evidente que el 100% de la población de inicial de 3 a 5 debe ser atendida por el sistema educativo; nosotros hemos considerado para fines del FULL un 50% de esta población, es decir los niños de 3 a 5 años podrían o deberían ser atendidos por el sector publico, la otra mitad no necesariamente, o podría ser atendida por el sector privado. Esta cifra puede ser modificada a discreción.

Esta información demográfica, esta población a ser atendida, es la población en base a la cual se puede estimar el número de maestros necesario adicionales. Para eso necesitamos saber cuántos alumnos atiende un maestro, por lo que hemos tomado como base 25, ¿Por qué 25? Aunque pedagógicamente no afecta el rendimiento educativo, sin embargo la población no atendida, es una población que está en zonas rurales, en zonas alejadas y podría plantearse que es muy alto este promedio de 25; cabe señalar sin embargo que la actual carga docente en muchas zonas urbanas en muy reducida.

Ello no supone que el promedio nacional actual de 20 a 25 alumnos por maestro sea el más adecuado. Este número puede ser compensado con servicios educativos adicionales, tales como clases con maestros de Música, Educación Física, asesoría, artes, clubes  escolares, etc.

Somos conscientes que el tema referido a la carga promedio de alumnos por docente es polémico, y es sujeto de opiniones muy divergentes y controvertidas. Para fines de FULL no hemos modificado la actual carga docente. Sin embargo ello también puede hacerse a discreción.

En base a esta información es posible calcular varias poblaciones adicionales igualmente atendidas, la población inicial, la población primaria y la población secundaria. 

HOJA DE TRABAJO DE PLANILLAS
El objetivo de esta hoja de trabajo es calcular cuánto se requiere o cuánto cuesta la implementación del proyecto de la carrera publica magisterial. Para eso hemos tomado como base la información que nos proporciona el Ministerio de Educación y la propuesta de carrera publica magisterial de la comisión Díaz.

La población de maestros que señala el proyecto, está dividida en 5 niveles: el I, II, III, IV y V, cada uno de estos incluye un numero determinado, que da el total de docentes equivalente a 325 mil 515, esta cifra ha sido recalculada por nosotros, en base a la información del Ministerio de Educación y de la trabajada por Hugo Díaz.

También tenemos los costos actuales para cada uno de estos niveles que incluye el costo promedio o la remuneración promedio bruta por docente.

Con esta información hemos estimado cuál sería el costo de toda la planilla al pleno derecho de la educación,  utilizando la siguiente metodología:

· Se ha tomado el número de maestros necesarios de la hoja de trabajo anterior.

· Se ha distribuido el número de maestros en los 5 niveles de acuerdo al proyecto de la CPM, es decir: 40%, 30%, 15%, 10%, y 5% en los niveles del 1 al 5, respectivamente.

· Para cada nivel se han fijado las escalas propuestas por la CPM que incluye una escala de remuneración que varía de 100, 120, 140, 170 y 200 para los niveles del 1 al 5 respectivamente.

· El resultado de multiplicar el número de docentes por la remuneración para cada nivel por el número de meses al año nos da el costo anual por nivel.

· La variable que permite definir el costo es la remuneración del primer nivel.

· Para las asignaciones al Director, Subdirector, docente unidocente, docente multigrado, docente de acompañamiento se han tomado las propuestas de la CPM, pudiendo modificarse el número y el porcentaje de la asignación a ser otorgada. 

· Para las bonificaciones de escolaridad, fiestas patrias, navidad, subsidios, y otros, se ha tomado la propuesta de la CPM. Los estimados se han realizado sobre la base del promedio de remuneración bruta mensual resultado de los cálculos anteriores.

· En esta hoja de trabajo se resume toda la propuesta de la CPM y se puede hacer múltiples cálculos de su costo para los años siguientes. Debemos señalar que la realización de estos cálculos tienen alguna complejidad debido al detallado análisis de la propuesta.

De esta manera tenemos el total del costo de la planilla de las remuneraciones brutas y bonificaciones;  hemos considerado que el número actual de trabajadores administrativos debe mantenerse, es decir una racionalización una reorganización de todo el sistema administrativo no debe dar como resultado un incremento del número de personal administrativo en el marco del proceso de descentralización; hemos estimado el costo del personal administrativo en base a una remuneración equivalente al sueldo promedio bruto mensual resultado de los cálculos anteriores. Adicionalmente se incluye información del personal actual, y además se incluyen gráficos.

LA HOJA DE TRABAJO DE INFRAESTRUCTURA
Se ha tomado como base los costos unitarios de infraestructura educativa. En primer lugar la base de información  para esta hoja de trabajo la constituye la información proporcionada por la organización Fe y Alegría para su proyecto Mirador II. La información de los costos para este proyecto, que  tiene en promedio 880 alumnos, 40 alumnos por aula, que incluye costos para inicial, primaria y secundaria, administración, servicios, baños, talleres y varios, ha servido como base para estructurar esta hoja de trabajo.

La informaron incluye lo siguiente: aulas, baños, laboratorios, infraestructura para la administración, talleres, infraestructura de las áreas externas a las aulas (escaleras, canchas, cercos), y locales para servicios comunes como: biblioteca, comedor, etc.

Esta información se ha elaborado en base a módulos con sus respectivos costos unitarios. 

Toda la información ha sido organizada en forma de simulador permitiendo estimar costos fijos, variables, medios, costos por alumno de inicial, primaria, secundaria y costos por servicios como agua.

Esta información de base permite estimar la brecha de infraestructura educativa nacional tomando como referencia el estado de las escuelas en el país. El resultado de los estimados y supuestos nos arroja la cifra de una necesidad de financiamiento de inversión en infraestructura educativa del país por 3,800 millones de soles o 1,000 millones de dólares.

Tenemos la información del estado de las escuelas que en general la información oficial señala que hay 3 tipos de estado, el estado de las escuelas malo, el estado de las escuelas regular y el estado bueno, para cada uno de estos estados le aplicamos un porcentaje del costo de Fe y Alegría, por ejemplo para las escuelas en estado malo se le aplica el 30% del costo, para las de estado regular un 20% y para las de estado bueno 5%, sin embargo estos porcentajes de 30, 20 y 5% pueden cambiar. Se puede considerar por ejemplo, que el estado de escuelas malo equivale a que el 50% del costo de la inversión tiene que realizarse; nosotros hemos considerado 30 y para la regular 20, y puede ser 40, estas son decisiones variables. De manera similar se debe considerar variables para incluir en las hojas de supuestos, como por ejemplo el mantenimiento de la infraestructura, que tiene relación con el número de años de vida de cada institución educativa.

Una segunda variable a tener en cuenta es la referida a ¿cuánto de esta inversión total que se requiere para cubrir la brecha de déficit educativo se debe cargar a un año? Nosotros hemos considerado 30%, o sea de estos 3 mil 280 millones de soles ó  964 millones de dólares el 30% debe ser cargado a la inversión anual, eso nos da  984 millones de soles ó  289 millones de dólares, que es la cifra que ha sido mencionada alguna vez por el Ministerio de Educación.

El nivel que está cubriendo la atención a la brecha, es un nivel básico aplicando información de los colegios del Fe y Alegría; para los siguientes años esta cifra debe mantenerse por lo menos por 10 años, para alcanzar los niveles adecuados de competitividad.

Resumiendo entonces, las variables de libre elección, son a nuestro criterio, los porcentajes del costo referidos a los costos de los colegios Fe y Alegría que cargamos al estado de las escuelas,  y el monto de mantenimiento que tiene que ver el numero de años de vida de la infraestructura. Este resultado es el resultado de la brecha de infraestructura, sin embargo también hemos calculado indirectamente parte de los costos de esta brecha, especialmente los que se refieren a las escuelas que les falta el agua. ¿Cuánto cuesta poner agua a las escuelas?  hemos multiplicado el numero de alumnos que no tienen agua por el costo unitario de servicios de agua. Igual para servicios higiénicos. Para hallar el costo total le hemos añadido la infraestructura que se requiere para los nuevos alumnos, en base al costo por alumno de los colegios Fe y Alegría, un monto a asignar adicional a las nuevas escuelas y a su mantenimiento total.  

LA HOJA DE TRABAJO DE FORMACIÓN DOCENTE EN SERVICIO
Se han considerado 10 módulos de formación docente y se ha incluido la evaluación anual de los docentes.

Para la formación docente se han incluido temas de capacitación en: gestión, equidad, calidad y democracia, y formación para padres.

Para cada módulo se incluyen tres variables a ser elegidas: el número de horas, el costo por hora y el porcentaje de los docentes participantes, con lo que se obtiene el costo por módulo y el costo total.

La hoja de trabajo considera los módulos de capacitación, de formación, que los maestros en servicio deben recibir en estos módulos, además, el número del módulo, el tema del módulo, el número de horas por módulo, el costo por hora y el número de maestros atendidos sobre el total, con lo cual tenemos el costo de formación.

Se ha incluido un monto importante para la evaluación de los docentes. Se incluye un porcentaje de los docentes a ser evaluados ese año, como variable discrecional. 

LA HOJA DE TRABAJO DE LOS CENTROS DE RECURSOS Y SERVICIOS EDUCATIVOS
Esta hoja de trabajo incluye los aspectos que requiere la formación de un centro de recursos y servicios educativos, también denominados Educentros por una de las instituciones que más los ha promovido, como es el Instituto EDUCA. Considera las inversiones y los gastos necesarios para la puesta su marcha y su  funcionamiento. Incluye también los detalles de activos fijos y los gastos de personal, materiales y mantenimiento.

Cada CRS tiene una cobertura de una red de 10 escuelas. Se ha previsto financiar 3,500 CRS, por lo cual el número de escuelas a ser atendidas es de 35,000. La atención para las escuelas es de diferente intensidad, ya que algunas participan con medio módulo y  otras con un cuarto.

Los cálculos para la elaboración de la hoja se trabajo se realizaron inicialmente en dólares para luego convertirlo en nuevos soles.

Se ha incluido adicionalmente a un profesional para la creación de una unidad psicopedagógica para atender la salud mental de los niños y niñas de las escuelas.
No se ha considerado costos de infraestructura de los Educentros en la medida en que estos deben instalarse dentro de alguna de las instituciones educativas participantes.

HOJA DE TRABAJO PAQUETE1
O también denominado paquete universal de insumos a los alumnos, incluye todos aquellos recursos que los alumnos de la educación pública deben recibir, incluye 10 rubros, por ejemplo: cuadernos, lápices, mochilas, y otros. El costo estimado de cada bien multiplicado por el número de alumnos, sumado a los de todos los bienes también multiplicado por el número de alumnos nos da el costo total del paquete. Se incluye también el mobiliario por aula que incluye 9 ítems con su respectivo número y costo unitario, lo cual nos da el valor del costo por aula.

Cada ítem tiene un período de vida útil, que sólo se carga al costo del mobiliario por aula la alícuota parte, el resultado es el costo del mobiliario por alumno, el mismo que multiplicado por el número de alumnos nos da el costo total.

Téngase en cuenta que aparentemente el número de alumnos por aula considerado es de 25, pero con las mesas de trabajo pueden acoger a 40 sin mayor dificultad.

HOJA DE TRABAJO PAQUETE2
Se refiere a lo que la institución educativa debe recibir en términos de equipamiento y acondicionamiento; se incluyen hasta 15 rubros de recursos que debe recibir una escuela. Igualmente se señala además del rubro, su número y su precio, por ejemplo biblioteca, teléfono, computadoras o fotocopiadoras,  y con ello nos da el costo por escuela. Se aplica esto a un número de escuelas determinado y con ello se determina el costo del paquete2.

Se considera fondos adicionales para adecuar la infraestructura educativa, así como para otros materiales  o recursos para la población con discapacidad. Se ha tomado como referencia la Unidad Impositiva Tributaria (UIT). Este fondo tiene como destino posible: rampas de acceso, baños, barandas, materiales y otros.

Se incluye además un fondo para realizar campañas y acciones para regularizar la documentación de niños y niñas indocumentados. Se toma también como base la UIT.

LA HOJA DE TRABAJO DEL FONDEP
Se refiere a los recursos directos a las escuelas viabilizados a través del FONDEP. Esta hoja de trabajo está organizada sobre la base de módulos que una escuela puede recibir gradualmente. Son 9 módulos, con montos diferenciados por cada módulo que crecen en determinada proporción; se señala además el numero de escuelas en promedio por región que van a  recibir estos recursos directos, y se estima el monto de los recursos que se van a asignar. Se le añade un porcentaje por gastos administrativos y con ello se obtiene el monto de recursos directos que irían a las escuelas. 

Se ha tomado como base la Unidad Impositiva Tributaria para la determinación del monto base inicial que corresponde al módulo 1. Al 8 de Febrero del 2006 la UIT es de S/ 3,400.

El factor de crecimiento de cada módulo respecto al anterior es de 25%.  

HOJA DE TRABAJO DE EDUCACIÓN SUPERIOR UNIVERSITARIA Y NO UNIVERSITARIA
Incluye la información de base al igual que las otras hojas de trabajo, es decir la información pre existente a la fecha. Considera información  del numero de alumnos a ser atendidos por la educación publica, tanto superior universitaria, como superior no universitaria, así como el costo por alumno, multiplicándolos, se calcula las necesidades en este rubro.

Se considera un fondo para crédito educativo por un monto estimado por alumno de 3 UITs. Se espera alcanzar una cobertura inicial de 10,000 alumnos, cifra que puede modificarse dependiendo de los montos disponibles para el financiamiento. El fondo está incluido en el costo por alumno. El aporte de los estudiantes es cero pero puede ser cambiado dependiendo de la demanda y de la disponibilidad de los recursos existentes.

HOJA DE TRABAJO DE PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN Y SALUD ESCOLAR
Incluye los servicios de alimentación y salud escolar que desde las escuelas deben otorgarse a los alumnos. Esta inclusión se fundamenta en el enfoque de considerar a las escuelas como “centros de atención integral de los niños y niñas”. 

La alimentación escolar está organizada bajo la forma de un programa de alimentación escolar donde se señala el costo de atención por los servicios de alimentación a alumnos de los colegios públicos; incluye los rubros que deben financiarse complementariamente, como los utensilios, los equipos, la capacitación para padres  y el costo de la ración.

En relación al costo de la ración se toma como base el costo de la ración oficial para el año 2006 y se puede  seleccionar el monto del nuevo costo de la ración. Tomando en cuenta la nueva población beneficiaria nos da el costo del programa de alimentación escolar.

De igual manera para el programa de salud escolar se señalan los componente o sub componentes, como vacunas, desparasitación y fluorización; el monto de capacitación para padres, el número de beneficiarios y el número de atenciones por alumno, el costo por  atención actual, el elegido  y el costo de la salud escolar.

Con esta hoja de trabajo tenemos dos resultados: el costo total de servicios de alimentación escolar y el costo total de servicios de salud. 

CAJÓN 
En esta hoja de trabajo se presentan los cálculos globales que van directamente a la hoja de salida:

a) Gastos de gestión administrativa y de planeamiento: se ha considerado pertinente que su magnitud debe ser del orden del 1% del total, para ello se ha multiplicado el monto del año 2006 por 2.5 veces. 

b) Alfabetización: se ha considerado que para del año 2006 se alfabetizarán 300 mil personas a un costo de S/. 350 cada una elevando significativamente las metas y costos del año 2006.

c) Desarrollo Curricular y SINEACE: se ha considerado un presupuesto de 25 millones de soles para su implementación.

d) Organismos Públicos Descentralizados: Se ha considerado 460 millones de soles para la escuela de funcionarios públicos de educación, el funcionamiento del SINEACE, los polos de desarrollo educativo regional y las otras OPDs.

Todos estos montos son significativamente superiores a los actuales y deberían ser ampliamente fundamentados en los proyectos de desarrollo institucional respectivos.

Otros aspectos a ser tomados en cuentas:

1. En relación a la población educativa. Para la determinación de la población educativa a ser atendida en el pleno derecho, se ha tomado como base la población total en edad educativa, a la cual se le resta la población atendida. Esta diferencia es la base para determinar cuanto DEBE atenderse adicionalmente en  la vigencia el Pleno Derecho. 
2. Para la población de primera infancia, para el año 2006 se ha seleccionado el 50% como grupo meta. Para ello hemos considerado que el actual servicios educativo prestado por los PRONOEIS es insuficiente y tiene limitaciones. 

3. En relación a los Docentes. Este supuesto debe tener en cuenta que la población no atendida actualmente se encuentra en zonas pobres, rurales, andinas o de selva, y por ello el número de alumnos por maestro debe ser bajo a fin de asegurar el acceso a la educación de esta población. 

4. En relación a las instituciones educativas. Es obvio que hay una amplia diversidad de IIEE. Para los estimados se ha tomado como base una IIEE de 880 alumnos tipo Fe y Alegría.
5. En relación a la Planilla. Se ha tomado como base el proyecto de ley de la Carrera Pública Magisterial presentado ante el parlamento por el Poder Ejecutivo.

6. En relación a los costos de la administración local, regional y nacional. Se han estimado como un porcentaje de la suma total de otros costos. En un análisis posterior deberán estimarse el costo de los programas más importantes como: Tecnología educativa, educación alternativa, programa nacional de alfabetización, biblioteca nacional, fomento del deporte, programas culturales y artísticos. Así mismo programas de investigación y desarrollo científico y tecnológico. 

EQUIDAD Y CALIDAD EDUCATIVA LECTURA TRANSVERSAL
Ver tabla anexa.

EQUIDAD Y CALIDAD EDUCATIVA LECTURA TRANSVERSAL
	HOJA DE TRABAJO
	CALIDAD EDUCATIVA
	EQUIDAD EDUCATIVA

	
	GENERAL
	GENERAL

	POBLACIÓN RESUMEN
	Se ha preferido menos estudiantes universitarios, pero más calidad en la formación técnica.
	Inclusión. Incorpora a la población actualmente no atendida.

	
	No se considera como población atendida a los niños de PRONOEIS por la baja calidad de los servicios.
	

	INFRAES-TRUCTURA
	Se ha considerado una inversión de un tercio de la brecha de las carencias de la infraestructura educativa. Existe una brecha del orden de más de 1,000 millones de dólares, tomando como referencia la infraestructura de la organización Fe y Alegría, y que se ha tomado como referencia una II:EE del orden de los 880 alumnos, que de acuerdo a la opinión de algunos especialistas es el tamaño óptimo para una II. EE.
	Se considera un fondo para las escuelas con niños y niñas con discapacidad.

	PLANILLA
	Se ha tomado como base la remuneración mínima de los docentes la referida a la Canasta Básica Familiar, y el Sueldo Mínimo (del primer escalón) equivale a los 2/3 de la Canasta.
	Se consideran asignaciones y bonificaciones para los maestros que trabajan en zonas rurales, son polidocentes, multigrados o tienen varios turnos de trabajo.

	
	Se ha considerado una escala salarial que permite diferenciar las remuneraciones en función de la meritocracia. Se asume que un maestro debe ganar lo suficiente para no tener que trabajar en otras actividades que no sean las de profesor.
	

	MAESTROS
	Se ha mantenido en menos de 25 el número de alumnos por maestro en las escuelas, de tal forma de que se genere un excedente de maestros que permita atender otras áreas no atendidas, como por ejemplo: asesoría personalizada, educación física, educación par
	Se ha incluido maestros adicionales para poder llegar a las zonas rurales de manera adecuada, y que permita atender a la población no atendida, y se ha considerado un promedio por maestro de 25 alumnos.

	ESCUELAS
	Se ha tomado como referencia un modelo típico de escuela donde estudian 880 alumnos.
	Está por desarrollarse una diferenciación entre escuelas rurales y urbanas; costa, sierra y selva, etc.

	HOJA DE TRABAJO
	CALIDAD EDUCATIVA
	EQUIDAD EDUCATIVA

	FORMACION
	Se incluyen módulos de capacitación a los maestros con una alta inversión y amplia cobertura.
	Se ha incluido módulos de capacitación a los docentes en aspectos de multiculturalidad, democracia, equidad y género, entre otros. Se prioriza a los docentes que atienden a la población más pobre.

	PAQUETE 1
	Se asegura que todos los alumnos tengan los materiales básicos para lograr una educación de calidad. Se considera también la cantidad necesaria para lograr la calidad.
	Se asegura que los más pobres cuenten con las condiciones mínimas para estudiar, especialmente a las niñas de los ámbitos rurales que son las que padecen principalmente problemas de marginación, estando pendientes aspectos relacionados con la ruralidad o 

	
	
	En el paquete se considera los requerimientos para la población con discapacidad.

	PAQUETE 2
	Se asegura que todas las escuelas  tengan los materiales básicos para generar condiciones para la educabilidad. Se considera también la cantidad necesaria para lograr la calidad.
	Se está entregando a las escuelas un fondo para la atención de las personas con discapacidad.

	CRS
	Se asegura que se presten servicios directos de apoyo y asesoramiento a las escuelas. Se generan círculos de calidad en las escuelas.
	Las escuelas de mayor desarrollo deben apoyar a las pequeñas, como un aforma de cooperación que también permite reducir costos.

	
	
	Los centros de Recursos permiten atender a personas con discapacidad, con mayores deficiencias, en diferentes lugares del país. Favorecen la calidad educativa para las poblaciones más pobres y alejadas.

	PAE_SALUD
	Se asegura las condiciones mínimas de educabilidad para alcanzar los estándares mínimos de calidad educativa.
	Cubre brecha en salud básica desde la escuela asegurando el 30% de los requerimientos nutricionales de los niños y niñas.

	UNIVERSI-DADES
	Se ha considerado un costo año estudiante de acuerdo a los estándares internacionales. 
	Gratuidad total en la enseñanza pública superior.


Ley General de Educación:





“CAPÍTULO III     LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN 





Artículo 13°.- Calidad de la educación





Es el nivel óptimo de formación que deben alcanzar las personas para enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su ciudadanía y continuar aprendiendo durante toda la vida.


Los factores que interactúan para el logro de dicha calidad son:


Lineamientos generales del proceso educativo en concordancia con los principios y fines de la educación peruana establecidos en la presente ley. 


Currículos básicos, comunes a todo el país, articulados entre los diferentes niveles y modalidades educativas que deben ser diversificados en las instancias regionales y locales y en los centros educativos, para atender a las particularidades de cada ámbito.


Inversión mínima por alumno que comprenda la atención de salud, alimentación y provisión de materiales educativos.


Formación inicial y permanente que garantiza idoneidad de los docentes y autoridades educativas.


Carrera pública docente y administrativa en todos los niveles del sistema educativo, que incentive el desarrollo profesional y el buen desempeño laboral.


Infraestructura, equipamiento, servicios y materiales educativos adecuados a las exigencias técnico-pedagógicas de cada lugar y a las que plantea el mundo contemporáneo.


Investigación e innovación educativas.


Organización institucional y relaciones humanas armoniosas que favorecen el proceso educativo”.





Corresponde al Estado garantizar los factores de la calidad en las instituciones públicas. En las instituciones privadas los regula y supervisa. La calidad de la educación pública es el resultado de la convergencia de determinados factores que deben estar presentes en las instituciones educativas públicas”. 





Ley General de Educación:


“Artículo 17°.- Equidad en la educación


Para compensar las desigualdades derivadas de factores económicos, geográficos, sociales o de cualquier otra índole que afectan la igualdad de oportunidades en el ejercicio del derecho a la educación, el Estado toma medidas que favorecen a segmentos sociales que están en situación de abandono o de riesgo para atenderlos preferentemente. 


Artículo18°.- Medidas de equidad


Con el fin de garantizar la equidad en la educación, las autoridades educativas, en el ámbito de sus respectivas competencias:


Ejecutan políticas compensatorias de acción positiva para compensar las desigualdades de aquellos sectores de la población que lo necesiten.


Elaboran y ejecutar proyectos educativos que incluyan objetivos, estrategias, acciones y recursos tendientes a revertir situaciones de desigualdad y/o inequidad por motivo de origen, etnias, género, idioma, religión, opinión, condición económica, edad o de cualquier otra índole.


Priorizan la asignación de recursos por alumno, en las zonas de mayor exclusión, lo cual comprende la atención de infraestructura, equipamiento, material educativo y recursos tecnológicos.


Aseguran mecanismos que permitan la matrícula oportuna, la permanencia y la reincorporación de los estudiantes al sistema educativo y establecen medidas especiales para retener a los que se encuentran en riesgo de exclusión del servicio.


Implementan, en el marco de una educación inclusiva, programas de educación para personas con problemas de aprendizaje o necesidades educativas especiales en todos los niveles y modalidades del sistema.


Promueven programas educativos especializados para los estudiantes con mayor talento a fin de lograr el desarrollo de sus potencialidades.


Adecuan la prestación de servicios educativos a las necesidades de las poblaciones, con especial énfasis en el apoyo a los menores que trabajan.


Establecen un sistema de becas y ayudas para garantizar el acceso o la continuidad de los estudios de aquellos que destaquen en su rendimiento académico y no cuenten con recursos económicos para cubrir los costos de su educación.


Movilizan sus recursos para asegurar que se implementen programas de alfabetización para quienes lo requieran.


Desarrollan programas de bienestar y apoyo técnico con el fin de fomentar la permanencia de los maestros que prestan servicios en las zonas rurales, en las de menor desarrollo relativo y en aquellas socialmente vulnerables. Tales programas incluyen, donde sea pertinente, incentivos salariales, de vivienda y otros”.











� Cabe señalar que puede Ud crear su propio “menú” siguiendo las instrucciones que más adelante le proporcionamos.


� Colegio Cooperativo San Felipe., Jesús María. Lima y el Colegio María Alvarado de Lima.


� Hemos elegido este nombre en alusión al enfoque de pleno derecho a la educación que tienen todos los niños y niñas, en particular los excluidos, marginados y/o en situación de pobreza y pobreza extrema. Tanto en español, como en inglés la palabra FULL tiene la connotación de completo,  lleno. 


� La Red SEEP es una red internacional de instituciones de promoción del desarrollo con importantes componentes de ética en el desarrollo de sus instrumentos. 
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